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Resumo: O presente estudo buscou analisar a atuagdo do Complexo Social de Londrina/PR no dmbito da execucdo
penal, com foco no acompanhamento de pessoas em cumprimento de medida de seguranga em regime de liberdade
vigiada que possuem diagnoéstico psiquiatrico. Investigou-se especificamente impactos decorrentes da auséncia de
profissionais da psiquiatria no Departamento de Policia Penal regional, fator que contribui diretamente para a
morosidade na realizagdo dos exames de cessagdo de periculosidade. Metodologicamente, tratou-se de uma
pesquisa de abordagem mista, qualitativa e quantitativa, que utilizou revisdo bibliografica, analise documental e
reflexdo critica fundamentada na experiéncia da psicologa pesquisadora na Residéncia Técnica em Gestdo da
Seguranga Publica. Os resultados indicam que tal cenario resulta na permanéncia prolongada dos individuos sob
controle judicial, ndo necessariamente pela persisténcia de risco clinico, mas por limitagdes estruturais e
operacionais do sistema de justica. Sugere-se que essa morosidade configura um entrave sist€émico na articulagdo
entre o judiciario e a rede de saude, que dificulta a efetiva desinstitucionalizagdo prevista pela Reforma Psiquiatrica
e reforga processos de estigmatizagdo social.

Palavras-chave: Liberdade Vigiada; Medida de Seguranga; Politica Antimanicomial; Estigmatizacdo Social;
Reforma Psiquiatrica.

Introducio

A execucdo da medida de seguranca no sistema penal brasileiro, especialmente no
regime de liberdade vigiada, insere-se em um campo de tensdes entre a logica juridica da
periculosidade e os principios da atengdo psicossocial em satide mental. No contexto da
Reforma Psiquiatrica brasileira, observa-se o redirecionamento do modelo assistencial, com
énfase no cuidado em liberdade e na garantia de direitos das pessoas com transtornos mentais.
Contudo, a articulagdo entre o sistema de justica e a rede de atencdo a saiide mental ainda
apresenta desafios, sobretudo quanto a superagao de praticas de carater punitivo.

No municipio de Londrina/PR, a liberdade vigiada envolve o acompanhamento de
individuos que, apods internagdo no Complexo Médico Penal (CMP) em razdo de diagndstico

de transtorno mental associado a pratica de delito, passam a cumprir medida em regime aberto.
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Uma das condigdes para essa progressao ¢ o comparecimento peridodico ao Complexo Social
para assinatura e acompanhamento pelo setor de Psicologia, além da necessidade de seguimento
psiquiatrico e, na maioria das vezes, uso de medicacao.

Em regra, o Judiciario estabelece um periodo aproximado de um ano para esse
acompanhamento, ao final do qual deve ser realizado o exame de cessacdo de periculosidade,
fundamental para a reavaliacdo e eventual extingdo da medida judicial. Esse periodo ¢ definido
pelo Juizo da Execuc¢do Penal como uma fase de observagdo e monitoramento da adaptacdo do
individuo a vida em liberdade, que permite avaliar a adesdo ao tratamento, a estabilidade clinica
e o cumprimento das condi¢des impostas judicialmente. Os resultados desse acompanhamento
subsidiam a realizagdo do exame de cessagdo de periculosidade e a decisdo judicial acerca da
manuten¢do ou extingdo da medida de seguranca.

Entretanto, conforme foi possivel observar, a realizacdo desse exame nem sempre
ocorre dentro do prazo, o que pode resultar na permanéncia prolongada dos individuos em
acompanhamento institucional. Esse cendrio evidencia entraves institucionais e estruturais que
impactam a duracdo da medida, especialmente diante da insuficiéncia do nimero de
profissionais de psiquiatria no sistema pericial local. A literatura contemporanea aponta que
essa permanéncia ndo se relaciona exclusivamente a fatores clinicos, mas também a limitacdes
operacionais do sistema de justiga (Carvalho; Weigert, 2024), que contribui para a manutengao
do vinculo institucional para além de critérios estritamente clinicos.

Nesse contexto, a constituicdo das praticas de controle e vigilancia pode ser
compreendida a partir das analises de Foucault (2014), que evidenciam o papel das institui¢des
na producdo de formas de disciplinamento social. No caso dos sujeitos em liberdade vigiada,
tais mecanismos se materializam por meio de dispositivos de acompanhamento continuo que,
embora fundamentados no cuidado, também operam como formas de regulaciao das condutas.
Além disso, esses individuos frequentemente vivenciam processos de estigmatizagao
associados a dupla condi¢@o de autores de delito e portadores de transtorno mental. Conforme
Goffman (1988), o estigma produz identidades deterioradas e limita as possibilidades de
inser¢ao social.

Diante disso, parte-se da hipotese de que a morosidade na realizacdo do exame de

cessacdo de periculosidade contribui para a permanéncia prolongada no regime de liberdade
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vigiada, ndo necessariamente em razao de risco clinico, mas devido as limitagdes estruturais do
sistema pericial e do funcionamento do sistema de justica, podendo ainda reforgar processos de
estigmatizagdo social. Assim, o estudo teve como objetivo analisar os desafios da execucao da
liberdade vigiada no sistema penal brasileiro, com foco na morosidade desse exame, articulando
revisdo bibliografica e reflexdo a partir da experiéncia profissional desenvolvida na Residéncia
Técnica, no municipio de Londrina/PR.

Como objetivos especificos da pesquisa, buscou-se examinar os fundamentos juridicos
da liberdade vigiada; discutir os principios da Reforma Psiquiatrica e suas implicagdes; analisar
o papel das avaliagdes periciais no controle penal; refletir sobre os impactos das limitagdes
estruturais na duragdo do acompanhamento; compreender os processos de estigmatizagdo social
associados as medidas em meio aberto; e relacionar o referencial tedrico a experiéncia

profissional no Complexo Social de Londrina/PR.

Metodologia

O presente estudo caracterizou-se como uma pesquisa de abordagem mista, qualitativa
de natureza exploratoria, articulada a uma analise quantitativa de carater descritivo. Esse
delineamento ¢ possivel quando se tem em vista que ndo sdo necessariamente abordagens
opostas e nem totalmente complementares, mas cada uma pode trazer contribui¢des para o
estudo de um mesmo fendmeno e ser utilizadas no mesmo estudo (Minayo; Sanches, 1996).

A investigacdo contemplou revisao bibliografica, analise documental e reflexdo a partir
da experiéncia profissional, com o objetivo de compreender os desafios relacionados a
execucdo da medida de seguranca em regime de liberdade vigiada, com énfase na morosidade
na realiza¢ao do exame de cessagdo de periculosidade.

A revisdo bibliografica fundamentou-se em produ¢des académicas no campo da
criminologia critica, sociologia do desvio, saude mental e politicas publicas, bem como na
andlise de dispositivos legais que orientam a execug¢ao penal no Brasil, com destaque para a Lei
de Execugao Penal (Lei n® 7.210/1984), a Lei n°® 10.216/2001 e a Resolugdao n°® 487/2023 do
Conselho Nacional de Justiga.

Selecionou-se obras cldssicas e contemporaneas que abordam a constitui¢cao histdrica

das instituicdes de controle social, os processos de estigmatizagdo relacionados ao crime e a
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doenga mental, a execug@o das medidas de seguranga e os impactos da Reforma Psiquidtrica no
tratamento de pessoas com transtornos mentais em conflito com a lei. Considerou-se, para
escolha dos materiais, sua relevancia teorica para o objeto de estudo, sua recorréncia na
producao académica da area e sua contribui¢do para a compreensao das relagdes entre sistema
penal, satide mental e direitos humanos. Excluiu-se publicagdes que ndo apresentavam relacao
direta com a tematica da liberdade vigiada, das medidas de seguranga ou da atencao psicossocial
no contexto da execugdo penal.

No que se refere a pesquisa empirica, o estudo teve como universo o quantitativo dos
individuos em cumprimento de medida de seguranca em regime de liberdade vigiada,
acompanhados pelo Complexo Social de Londrina/PR. A amostragem correspondeu ao total de
individuos vinculados a esse regime no periodo de coleta de dados, referente ao més de maio
de 2026, considerando os registros institucionais disponiveis.

A coleta de dados foi autorizada pela unidade responsavel, mediante solicitagdo formal
encaminhada por meio do Oficio n° 005/2026, protocolado sob o n°® 25.626.914-7. Apds o
deferimento da solicitacdo, foi realizado levantamento de dados institucionais junto ao
Complexo Social de Londrina/PR, com o objetivo de identificar: (a) o nimero total de
individuos em acompanhamento no regime de liberdade vigiada; e (b) o numero de individuos
que permaneceram em acompanhamento por periodo superior ao prazo estipulado
judicialmente.

Os dados foram acessados e analisados de forma agregada, de forma a preservar o sigilo
das informagdes e a ndo identificacdo dos individuos acompanhados. A pesquisa nao realizou
intervengdes, entrevistas ou procedimentos que permitissem a identificagdo dos sujeitos,
limitando-se a analise de dados institucionais e a revisao bibliografica. No que se refere aos
aspectos éticos, o estudo observou os principios estabelecidos pela Resolugao CNS n° 510, de
7 de abril de 2016, que dispde sobre as normas aplicaveis as pesquisas em Cié€ncias Humanas e
Sociais. Considerando que a pesquisa utilizou dados institucionais apresentados de forma
agregada, sem identificagdo dos participantes e sem interagao direta com seres humanos para
fins de producdo de dados, enquadrou-se no inciso V, Pardgrafo tunico, das situagdes

dispensadas de apreciagdo pelo Sistema CEP/CONEP, conforme previsto na referida resolugao

(Brasil, 2016).
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Os dados foram organizados e sistematizados em planilhas, sendo submetidos a analise
descritiva posterior, com foco na identificacao de possiveis discrepancias entre o tempo previsto
inicialmente e o tempo efetivamente cumprido.

Além disso, a pesquisa incorporou a experiéncia profissional da autora, enquanto
residente técnica de psicologia no referido equipamento, como elemento de reflexdo critica
sobre a pratica institucional. A partir da inser¢ao da pesquisadora no campo, tornou-se possivel
a analise dos fluxos de atendimento, das dificuldades operacionais e das limitagdes estruturais
relacionadas a realizagdo do exame de cessacao de periculosidade.

No que se refere a atuag@o profissional, destaca-se que o acompanhamento psicologico
nesse contexto institucional ndo se restringe ao cuidado clinico e ¢ historicamente atravessado
por demandas de avaliagdo e controle das condutas, especialmente no que diz respeito a
producao de informacdes que subsidiam decisdes judiciais. Conforme apontam as Referéncias
Técnicas para Atuagdo de Psicologos no Sistema Prisional, elaboradas pelo Conselho Federal
de Psicologia, a pratica profissional nesse campo evidencia tensdes entre os principios da
atenc¢do psicossocial e as exigéncias do sistema penal, o que demanda constante reflexdo critica
sobre os limites e possibilidades da atuac¢do do psicologo (CFP, 2009).

A partir desses procedimentos, delinearam-se os resultados esperados da pesquisa. No
contexto da execugdo penal, a atuagdo da Psicologia no sistema prisional e nas medidas em
meio aberto, como a liberdade vigiada, envolve o acompanhamento dos individuos e a
construcdo de estratégias voltadas a reinser¢do social. No entanto, essa atuagdo nao se da de
forma neutra: ¢ atravessada por demandas institucionais de avaliagcdo e controle das condutas,
especialmente no ambito das pericias e dos processos decisorios relacionados a progressiao ou

extin¢cao da medida.

Revisao
Loucura, crime e estigma: fundamentos historicos e sociais

A compreensao da relagdo entre loucura e crime exige a analise dos processos historicos
que estruturaram as formas de controle social sobre individuos considerados desviantes.
Conforme aponta Foucault (2008; 2014), a constitui¢do das instituicdes modernas, como

prisdes e hospitais psiquiatricos, estd diretamente vinculada a necessidade de classificar,
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normalizar e disciplinar comportamentos, produzindo categorias como o “louco” e o
“criminoso” enquanto objetos de saber e intervengao.

Ao longo desse processo, a loucura deixou de ser compreendida como experiéncia
difusa no campo social para tornar-se objeto de segregacgao institucional, especialmente a partir
do surgimento dos hospitais psiquidtricos e do avang¢o das praticas de internamento. Ao mesmo
tempo, o sistema penal consolidou-se como mecanismo de controle e punicao, estruturando-se
sob a logica da privagdo de liberdade como resposta central ao crime. Nesse sentido, tanto o
campo da saide mental quanto o campo penal compartilham historicamente praticas de
exclusdo e confinamento.

No contexto brasileiro, a formacao do sistema penitenciario e das politicas de saude
mental foi marcada pela precariedade estrutural e reproducgdo de praticas institucionalizantes.
Ainda que a legislagdo tenha avancado na garantia de direitos, observa-se que as praticas
concretas muitas vezes permanecem distantes dos principios normativos, evidenciando a
persisténcia de uma légica de controle sobre determinados grupos sociais.

Nesse cendrio, destaca-se a condi¢do especifica dos individuos que apresentam
transtornos mentais e que se encontram em conflito com a lei, os quais passam a ocupar uma
posicao de dupla marginalizagdo, que se pode considerar como uma forma de estigmatizacao.
O estigma, conforme o conceito proposto por Goffman (1988), diz respeito a dindmica
complexa entre individuo e sociedade. Para o autor, haveria entre os dois uma espécie de acordo
tacito e prévio, que o grupo social interpretaria como quebrado no caso dos individuos que
possuem determinados tragos ou atributos mais ou menos nitidos.

Os estigmas s3o divididos em trés categorias: a primeira seria constituida pelas
deformidades fisicas; a segunda, pelas culpas de carater individual e; a terceira, pelos tracos
fisicos de etnias ou que denotam pertencimento a uma nagao ou religido. As caracteristicas do
segundo tipo sdo:

[...] percebidas como vontade fraca, paixdes tirAnicas ou ndo naturais, crengas falsas e
rigidas, desonestidade, sendo essas inferidas a partir de relatos conhecidos de, por

exemplo, disturbio mental, prisdo, vicio, alcoolismo, homossexualismo, desemprego,
tentativas de suicidio e comportamento politico radical (Goffman, 1988, p. 7, grifos

da pesquisadora).
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Dessa forma, individuos que passaram pelo Complexo Médico Penal pela pratica de um
delito decorrente ou concomitante a um transtorno mental sao duplamente estigmatizados. Para
Goffman (1988), o estigmatizado apresenta uma série de dificuldades nas relagdes sociais que,
como se sabe, permeiam todas as demais atividades que se possa realizar. O periodo de
cumprimento de medida de liberdade vigiada ndo impde mais as dificuldades do carcere, mas
traz novos obstaculos para a vida do acompanhado. As marcas negativas atribuidas aos
estigmatizados podem chegar a produzir uma deterioragdo das suas identidades, na medida em
que esse atributo “mancha” todas as suas outras caracteristicas e limita suas possibilidades de
inser¢do social. Wacquant (2011) expande essa critica ao argumentar que tal marginalidade ¢
gerida pelo Estado. No caso desses individuos, o estigma associado a doenga mental se articula
ao estigma do crime, intensificando processos de exclusao.

Além disso, a atuagdo das instituigdes sobre esses sujeitos tende a reforgar mecanismos
de vigilancia e controle continuos, mesmo em contextos que se apresentam sob a logica do
cuidado. Tal dinamica evidencia que as praticas institucionais nao operam apenas na dimensao
terapéutica ou punitiva, mas também como dispositivos de regulagdo social, que incidem sobre
os modos de vida e as trajetdrias desses individuos. A morosidade na realizagdo do exame de
cessacdo, portanto, ndo ¢ um erro isolado, mas reflete a logica do que Wacquant (2011) define
como a gestdo da miséria via sistema penal. Nesse modelo, o confinamento ou a vigilancia
prolongada, cumprem uma func¢do de meutraliza¢do' de individuos que o mercado e o Estado
social ndo conseguem mais integrar.

Dessa forma, a analise da relagdo entre loucura e crime permite compreender que a
gestao dos sujeitos considerados desviantes ndo se limita a respostas juridicas ou clinicas, mas
envolve um conjunto de praticas sociais, institucionais e simbolicas que produzem e
reproduzem desigualdades. Essa compreensdo ¢ fundamental para a problematizacdo das
medidas de seguranca e, em especial, da liberdade vigiada, enquanto dispositivos que se situam

na intersec¢ao entre cuidado e controle.

Reforma Psiquidtrica e execugdo penal: tensoes entre cuidado e controle
A consolidagdo da Reforma Psiquiatrica no Brasil, especialmente a partir da

promulgacdo da Lei n° 10.216/2001, representou uma mudanga significativa no modelo de
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atencdo a saude mental, priorizando o cuidado em liberdade e a desinstitucionalizagdo. No
entanto, quando se trata de individuos em conflito com a lei, observa-se a permanéncia de
tensodes entre esse paradigma e a logica do sistema penal.

Recentemente, esse cenario ganhou novos contornos: a Resolucao n° 487/2023 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) instituiu a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario.
Essa normativa refor¢a a necessidade de que o tratamento das pessoas com transtorno mental
em conflito com a lei ocorra preferencialmente na Rede de Atencao Psicossocial (RAPS),
visando ao fechamento gradual dos hospitais de custodia e ao fortalecimento de regimes como
a liberdade vigiada.

Mesmo assim, verificou-se que, na pratica, a articulagdo entre o sistema de justica e a
RAPS ainda se apresenta de forma fragmentada. No ambito do regime da liberdade vigiada, a
permanéncia da logica da periculosidade e a dependéncia de avaliagdes periciais para a cessagao
da medida mantém os individuos sob controle institucional prolongado.

A morosidade na realizagdo do exame de cessagdo, associada a insuficiéncia de
profissionais da area de psiquiatria no sistema pericial local, configura-se como um dos
principais entraves a efetivacdo dos direitos previstos tanto na Lei da Reforma Psiquiatrica
quanto nas diretrizes do CNJ para a Politica Antimanicomial do Sistema Penal. Tal situagao
evidencia que, embora haja avangos normativos, persistem desafios estruturais que limitam a
concretizacao do modelo de cuidado em liberdade.

Assim, a execucao da medida de seguranga em regime de liberdade vigiada revelou-se
como um espaco de tensao entre diferentes racionalidades: de um lado, a perspectiva do cuidado
e da reinser¢do social; de outro, a logica do controle penal. A analise dessas contradi¢des
permite compreender os processos de prolongamento do acompanhamento institucional e seus

impactos sobre os individuos submetidos a esse regime.

Resultados

O levantamento quantitativo realizado junto ao Complexo Social de Londrina/PR
identificou 40 individuos que se encontravam em acompanhamento no regime de liberdade
vigiada, no més de maio de 2026. Desses, 22 (55%) permaneciam vinculados a medida por

periodo superior ao prazo inicialmente estipulado judicialmente, 14 (35%) encontravam-se
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dentro do prazo previsto ¢ 4 (10%) estavam em situacdo de descumprimento da medida. Os
dados evidenciaram que mais da metade dos individuos acompanhados permanecia submetida

ao regime de liberdade vigiada por periodo superior ao inicialmente determinado.

Figura 1 - Situacdo dos individuos em liberdade vigiada

Distribuicdo dos individuos acompanhados pelo
Complexo Social de Londrina/PR (n = 40)

@ Prazo prolongado Dentro do prazo Em descumprimento

Fonte: DEPPEN-PR, 2026.

Tal resultado reforca a hipdtese de que a permanéncia prolongada ndo se relaciona
exclusivamente a persisténcia de fatores clinicos, podendo estar associada a limitagdes
institucionais e operacionais que impactam a realizagao do exame de cessacao de periculosidade
e possiveis extingdes da medida de seguranga.

A analise dos resultados dialoga com as discussoes apresentadas por Carvalho e Weigert
(2024), ao evidenciar que a dura¢do das medidas de controle penal ndo depende apenas de
avaliagOes clinicas, mas também das condi¢des estruturais de funcionamento do sistema de
justica e dos mecanismos periciais. Nesse contexto, observou-se uma tensao entre os principios
da Reforma Psiquiatrica, que preconizam o cuidado em liberdade, e a permanéncia de praticas
institucionais fundamentadas na logica da periculosidade.

Além dos aspectos juridicos e administrativos, o prolongamento do acompanhamento
produz repercussdes na vida dos individuos submetidos a medida. A experiéncia profissional
desenvolvida no ambito da Residéncia Técnica permitiu observar que muitos dos assistidos

apresentam dificuldades para compreender a duragdio do acompanhamento judicial,
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especialmente quando o periodo efetivamente cumprido ultrapassa o prazo inicialmente
informado. Também sdo frequentes as dificuldades enfrentadas pelas familias para
compreender o funcionamento da medida e oferecer o suporte necessario ao processo de
reinsercao social.

Os resultados encontrados ndo permitem afirmar, isoladamente, as causas do
prolongamento dos acompanhamentos. Contudo, evidenciam a necessidade de aprofundar o
debate sobre os fluxos institucionais relacionados a realizagdo do exame de cessacdo de
periculosidade e sobre a articulacdo entre o sistema de justiga, a politica de saude mental e a

Rede de Atencao Psicossocial.

Conclusao

A presente pesquisa permitiu analisar a execucdo da medida de seguranga em regime de
liberdade vigiada a partir da articulagdo entre os referenciais da criminologia critica, da
sociologia do desvio, da Reforma Psiquidtrica e da execucdo penal. Os resultados obtidos
evidenciaram que parcela significativa dos individuos acompanhados pelo Complexo Social de
Londrina/PR permanece vinculada ao regime por periodo superior ao prazo inicialmente
estipulado judicialmente.

O levantamento realizado identificou que 55% dos casos analisados encontram-se nessa
condi¢do, indicando que a permanéncia prolongada no acompanhamento ndo pode ser
compreendida exclusivamente a partir de critérios clinicos. Os dados sugerem a existéncia de
fatores institucionais e operacionais que influenciam a duracdo das medidas, especialmente
aqueles relacionados aos procedimentos periciais necessarios a reavaliacdo da cessacdo de
periculosidade.

Além disso, observou-se que o prolongamento do vinculo com o sistema de justica
produz impactos que extrapolam a esfera juridica, repercutindo nas condi¢des de vida dos
assistidos, em seus vinculos familiares e no processo de reinser¢do social. Nesse sentido, o
estudo refor¢a a importancia do fortalecimento das politicas publicas voltadas a articulacao
entre saude mental e justica, em consonancia com os principios da Reforma Psiquiatrica e da

Politica Antimanicomial do Poder Judiciario.
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Por fim, espera-se que os resultados contribuam para o aprimoramento das praticas
institucionais relacionadas a execu¢do das medidas de seguranca, favorecendo a efetivagao do
cuidado em liberdade e a garantia de direitos das pessoas com transtornos mentais em conflito

com a lei.
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