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Autores de pequenos delitos enviados a
penitenciaria publica, em mas condicoes,
mesmo a penitenciarias com as condic¢oe
penitenciarias do Parana, forcam a tendér
criminalidade. As nossas penitenciarias
academias para p@saduacdo do crim
Temos que pensar em uma modifice
definitiva (Roberto Requido, E&overnadc
do Estado do Parand).



RESUMO

A proposta deste trabalho é investigar o processocahstrucdo de vagas no sist
penitenciario do Parana. Para tanto, temos cometiwbjdiscutir o sistema prisional co
elemento de politicas publicas de seguranca. Refl@ino as discussdééd¢orte Americane
sobre politicas de encarceramento chegaram aol Brasn que circunstancias o Paran
insere em um modelo de encarceramento pautado quasexclusivamente no confiname
da pobreza. Analisaremos as principais fases dstragdo de midades prisionais no Este
do Parand, sobretudo no periodo do segundo goReberto Requido (PMDB), iniciado «
2002. Discutiremos aspectos da criminalidade eoligas publicas que o crime engen
além de investigar a documentacdo disponivel solsistema penitencidrio do ParaRi
fim, procuramos nas reflexdes de alguns analistasatiedade brasileira elementos

compreensao de por que a populagéo prisional ngll Bsaconsequentemente no Parané

dos Estados mais ricos da Unido, é composta pataadas mais pobres.

Palavras-chaveSistema Penitenciario. Encarceramento. Pobrezaitidasl publicas c

Seguranca.



ABSTRACT

The proposal of this work is to investigate thegess of construction of vacancies in the
penitentiary system of (in) Parana. In this senseéhave the purpose to discuss the prison
system as an element of safety public policies. réfbect as the North American
discussions about imprisionment policies arrivedBnazil and in which circumstances
Parand is inserted in a imprison model based alexdtsively on the confinement of
poverty. We will analyze the main periods of thes@n unities construction in the Parana
State, above all in the second period of RoberiguR® (PMDB) government, started in
2002. We will discuss criminality aspects and puilgolicies that the crime produces,
besides to investigate the available documentstahepenitentiary system of Parana. At
the end, we looked for elements for the compreloensi why prison population in Brazil
and, consequently in Parana, one of the richese Sffathe Union, is composed by the

poorest standards, in the reflections of some atgbyf Brazilian society.

Key-words: Penitentiary system, Imprison, Povesigfety public policies.
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1 INTRODUCAO

O objeto de estudo dessa dissertacdo é a poliicandarceramento adotada pelo
Estado do Parana no periodo de 2003 a 2010, momemjoal o executivo estadual esteve
nas maos do governador Roberto Requido, do PMDRBidBalo Movimento Democratico
Brasileiro). Objetiva-se com esta pesquisa invastey definicdo de politicas publicas que
conduziram a ampliagcdo em cerca de 11.000 novaasvag sistema penitenciario desse
Estado, no periodo acima referido. Procuramos relyca seguinte questdo: qual o contexto
histérico-social que contribuiu para que no Estaldo Parana as Politicas Publicas de
Seguranca resultassem na construcao de unidadasden

No sentido de entender o processo relacionado eareaaramento, suscitamos outra
questdo: Como as Ciéncias Sociais podem fornepdicagdes para o aumento da populacéo
carceraria em um dos Estados mais ricos da uniBayana? Para tentar responder a questao,
cabe analisar, sociologicamente, o contexto hiodo sistema penitenciario do Parana
desde sua fundacédo; compreender, até que pontitsas de seguranca publica, conhecidas
como tolerancia zero, e lei e ordem, influenciamencarceramento no Brasil e no Parana:
nos Estados Unidos, tais politicas resultaram mestoegdo de mega prisdes de seguranca
maxima, conhecidas com@®tiper-ma¥X . No Estado do Parana podemos adiantar que tais
politicas suscitaram a criacdo de regimes maida$gile tratamento penal.

Nosso trabalho persegue a perspectiva basica @asias sociais para o estudo das
politicas de seguranca: a prisdo € uma instituigiioontrole. Esta abordagem leva o debate
para além do axioma “crime e castigo”, difundidopemsamento criminologico. Priorizamos,
a contribuicdo das abordagens sociologicas e luatirA énfase esta na analise do sistema
penal como elemento de politicas publicas de segarglanejadas a partir de um modelo de
desenvolvimento que fortalece o mercado, ao mesem@d em que produz marginalidade,
crime e violéncia.

A priori, entendemos que as edificacbes de presidios emobteterminantes de
ordem econdmica e social, contrapondo-se a retomediatista, que defende a resolucdo do

problema da violéncia criminal com a aplicacdo dwmei®» Penal. Sendo assim, uma

! Prisdes de seguranca méaxima, presentes em quitse de Estados norte-americanos. N&o possuem drea d
recreacdo, educacao e trabalho. O tratamento pesine- se basicamente em esporadicos banhos.de sol
detento ndo tem direito a visitagdo de familiaresadvogados. A versdo brasileira ficou conhecidaao
Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), e a vers@gmaense, como Regime de Adequacdo ao Tratamento
Penal (RATP). Trataremos deste assunto no deatargesquisa.
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investigacdo em documentos de dominio publico eaterao sistema penitenciario do Parana
fornece uma dimensao mais apropriada das acOesvéong do Estado para este mote.

A motivacdo em pesquisar o tema sobre o encarcatanoeorreu basicamente por
duas razdes: primeiro, pela nossa experiénciaataltro ha mais de 14 anos no sistema
penitenciario do Parana, espa¢o de tempo em quenmsdobservar que, no Brasil, estdo
sendo construidas penitenciarias com doutrinaguéteruras muito semelhantes as ja citadas
“super-max” norte-americanas. Segundo, porque vislumbramassilplidade de contribuir
com o debate sobre a tematica da seguranca publitas politicas de encarceramento,
travado no campo das Ciéncias Sociais.

As Ciéncias Sociais apresentam interpretacdesca & construcdo de instituicoes
como as prisoes. O classico trabalho de Fouca0Q4(2Vigiar e Punir, registra que, nas
instituicbes penais, sdo colocadas em praticagndigi@das técnicas de adestramento dos
“corpos”, com a finalidade de demonstracdo de pddemo um grande laboratério social, as
prisbes, segundo Foucault, experimentam técnicaaddstramento e depois as exportam
como doutrina por toda a sociedade. No mesmo sempice Foucault, Erving Goffman
(1974), emManicémios, Prisdes e Conventasracteriza 0os centros de encarceramento como
“instituicOes totais”, nos quais, segundo este raa@risdo exerce o controle social pautado
na vigilancia extrema.

No Brasil, ndo s6 as Ciéncias Sociais, mas tambérin@nologia tém mostrado
preocupacao em analisar a tematica que envolhaens penitenciario, 0 encarceramento e a
violéncia. Tais ciéncias contribuiram para a cwada espacos de discussdes nas grandes
universidades do pais. SO para citar alguns niotesstacam-se o NEV — Nucleo de Estudos
da Violéncia (Universidade de Sao Paulo); o GESBrupo de Estudos em Seguranca
Pablica (Unesp — Marilia); e o NECVU — Nucleo deudss da Cidadania, Conflitos e
violéncia urbana (UFRJ — Rio de Janeiro).

Para fundamentar nosso trabalho, recorremos adeadados sobre o tema, na qual
constatamos que, nos ultimos dez anos, as ediéisad® presidios no Brasil, em especial no
Estado do Parana, ttm movimentado bastante odaetoonstrucéo civil: no final de 2002, o
Parana contava com 6.529 vagas no sistema peaditencespalhadas em 14 unidades
prisionais, nas cidades de Curitiba e regido metitapa, em Londrina, em Maringa, em Foz
do lguacu, em Cascavel, em Ponta Grossa e em GaasmpEm menos de dez anos foram
construidas mais 12 penitenciarias o que elevapaaidade para 15.904 vagas, ou seja, um
aumento de 143,6%, sem contar as unidades que ajudadam inauguracdo até o final da
gestdo do segundo mandato do governador RobertaiZ®e(PARANA, 2010d). Uma breve
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analise da politica orcamentaria do atual govem®arana, bem como dos desdobramentos
relacionados a construcdo de presidios neste Esadem contribuir para entendermos a
ampliacdo de vagas no sistema penitenciario cospmsta do Estado frente aos problemas da
marginalidade.

Enquanto revisdvamos a bibliografia para fins demaquisa, ocorreram alguns
eventos no sistema penitenciario do Parana queiraulnem rebelides e fugas em varias
unidades, algumas delas recém-inauguradas, pompéxearebelido no Centro de Detencéo
Provisoria de Maringa (CDPM).

Quando o assunto € encarceramento, a cidade degél@ uma referéncia no Estado
do Parana. Apesar de classificada pela midia coma das cidades menos violentas do
Brasif, Maringa possui trés penitenciarias estaduaisjcsema, com 360 vagas destinada a
presos condenados em regime fechado; o CDPM, cOmdfas para presos provisorios, mas
gue atualmente mantém cerca de 60% de suas celpadas com presos condenados; e a
penitenciéria para presos de regime semi-aberidaa@m fase de construgcdo. Estima-se que,
depois de concluida as obras, o complexo penitenai® Maringa contara com cerca de
1.900 vagas.

Sobre o0s aspectos da violéncia na cidade de Marin@dbservatério das Metropoles,
em 2006, proporcionou-nos realizar um trabalhoridseno Programa de Iniciacdo Cientifica
(PIC), da Universidade Estadual de Maringa, o gesltou em um capitulo intituladdguns
Aspectos da Violéncia na Regido Metropolitana deiig, publicado na obr&omo Andam
Curitiba e Maringa(2009). Neste artigo, por meio de dados oficimiestramos que a cidade
de Maringa possui um dos menores indices de vialédo pais, quando comparada a
algumas capitais. Nao obstante, ao aproximar todeg&o metropolitana da cidade em
guestao a outras com caracteristicas semelhantess gue ndo era a menos violenta.

Apesar de o indice que determina a violéncia sesiderado baixo em Maringa,
destacamos, no referido artigo, alguns homicidrasigados contra menores: dos 51 casos
registrados em 2002, dez tiveram como vitimas passoenores de 18 anos. Merecem
destaque, também, os acidentes com mortes nottransielando outro tipo de violéncia
criminosa cujos numeros nao refletem no sistemalpen

Sendo assim, concluimos que a “blindagem” que Marinecebe em relacdo a
violéncia, em boa parte, € analoga com o tipo deladjia implementada na época de sua

2 Matéria veiculada na Revista Veja, comparandalads de Maringa no Parand, & Amsterdan na Holanda,
como sendo a “mais segura”, com baixos indicesaléncia conforme Biasetto e Amaro (2008).
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colonizagdo. O “espirito do pioneiro” contribuiurpaa venda de um modelo de cidade que
seria um polo de prosperidade e de qualidade @e Riorém, essa ideologia empurrou para a
periferia da cidade os pobres e os bairros pomylanede a economia das ruas representa
sobrevivéncia, consumaosgatus

Para fins dessa pesquisa, faz-se necessario, ufliseacuidadosa da politica penal
dos Estados Unidos, principalmente por sua tendégldbalizadora (CHESNAIS, 1996;
WACQUANT, 2001, 2003; CHRISTIE, 1998; GARLAND, 200810RAES, 2005). O
principal tedrico deste fenbmeno € o pesquisadac Mdacquant. De acordo com seus
estudos, as elites de paises capitalistas da Eerdpaérica Latina ficaram fascinadas pelo
sucesso da economia Americana e passaram a vageasteconéomicas em um Estado mais
enxuto, com quase nenhum gasto com as questdesssarique, por sua vez, engendrara
medidas que afetaram diretamente o trabalho, tirarforca dos sindicatos e minimizaram, a
guase zero, o “Estado providéncia”. A consequédessa politica contribuiu para o aumento
da “inseguranca social”, da precariedade e da pabre

Wacquant (2001) afirma que o recrudescimento dcerdismo econdmico
impulsionou o crescimento da desigualdade so@alltando na segregacédo, no aumento da
criminalidade e da violéncia e no inevitavel desaraor parte do Estado das instituicoes
publicas de seguridade social.

Os Estados Unidos possuem a maior populagédo pabmawhdo, sdo cerca de 35
milhdes de pessoas, e esse numero vem crescertiginesamente. Wacquant (2003) afirma
que, com a concepcao neoliberal, o Estado socral ngluzindo sua presenca em setores
importantes desde a década de 70 do século XXndindo os investimentos de ajuda e
amparo as familias pobres. Em Prisdes da misérig2001), o pesquisador mostra que o fato
se agrava ja que o exeército de pobres ndo podarcooin o mercado de trabalho, pois a
empregabilidade é instavel e este mercado esta passs um subemprego do que para o
emprego efetivo.

Sendo assim, o Estado norte-americano que, na alé@md0, orgulhava-se de ter
estudos em politicas de desencarceramento, em [A889€bu a ter a maior populacdo
carceraria do mundo, resultado das reformulacdes fdacdes do aparato publico, na
transicdo de um Estado que prometia um “Bem-EstaciaB, para um Estado,
paradoxalmente, Liberal-Penal.

Assentada nos interesses de mercado, a orientagéibanal fez com que o Estado se

distanciasse das areas sociais. Para Wacquant) (2883 Estado retomou a visao referente as
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camadas mais pobres da sociedade como “classegogssi e reforcou a ideia de
criminalizacdo da miséria.

Entre os anos de 1972 a 1990, para gerir a popgcal, o Estado Norte-Americano
contou com um or¢camento aprovado em mais de 10dslde délares (WACQUANT, 2001).
Um gasto inversamente proporcional aos investinsegho assisténcia social e, se comparado
a eficacia no combate a criminalidade, este gasteferendado, ja que houve certo aumento
da populacédo carceraria nunca antes observadaleggus.

A postura do Estado em relacéo a pobreza engeifhidticas Publicas de Seguranca,
responsaveis por boa parte do encarceramento maogdstados Unidos. Politicas estas,
divulgadas mundialmente conideory of Broken Window$eoria das janelas quebradas) e
politica de “tolerancia zero”; ambas inseridas ravimento conhecido comoaw and Order
(lei e ordem) que consiste na aplicacao intoleraatde da lei aos delitos de baixa gravidade
como mendicancia, perturbacdo da ordem, jogatiagugnos crimes contra 0s costumes,
além das condutas associadas aos sem-teto.

Wacquant (2001) registra que ha um questionameetanedidas como estas foram
eficazes no combate a criminalidade ou se forameatemum meétodo de dar respostas
imediatas ao problema da sensacdo de insegurangaylsionada pelos aparelhos
midiaticos/ideologicos, ja que a retorica de seefersores é de que 0s espacos urbanos,
publicos devessem acomodar somente as pessoadende consumo.

No Brasil, oboomdo encarceramento e da construcao de presidigseamo a
partir da década de 1980. Sergio Adorno, pesquisdmdicleo de Estudos da Violéncia da
Universidade de Sao Paulo, mostra que, nesse pededaxas de homicidios apontavam um
crescimento na casa dos 60%, por causa de fatomes @ criminalidade organizada, o trafico
internacional de drogas e de armas, além da vielgmaticada por grupos de exterminio
(ADORNO, 2002, p. 89).

Tais fatores ocasionavam, na populacao, o sentimémimedo e de inseguranca. Os
anos 80 é marcado no Brasil por ser a década usigi@ do governo Militar para os civis.
Entretanto, na seguranca publica, o Estado perragmexseguindo os denominados grupos
“indesejaveis e perigosos” que, com a “democradi@gceram constituidos por marginais,
negros, malandros e vagabundos (MISSE, 1999). dsitipnamento do Estado é refletido
em numeros no sistema penal. Segundo o Minist@aiqlubtica, em 1985, a populacéo
carceraria do pais era de 39.609 presidiarios, neimetade s6é no Estado de Sao Paulo;
cinco anos mais tarde, em 1990, os numeros pragit@ntriplicaram, passando para 90.000

pessoas encarceradas.
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Se compararmos 0s numeros do encarceramento nbddmasos dos Estados Unidos,
veremos que o momento coincide com a escaladaimiinalidade naquele pais. Segundo
Loic Wacquant, na obr®unir os Pobres2003), em 1981, a populacdo encarcerada nos
Estados Unidos era de 369.000 detentos e, em 1@®h atingido a marca de 824.000
presos.

Se julgarmos pelo perfil dos encarcerados dos phises pode-se dizer que o Brasil
copiou, fielmente, o modelo de politica penal Ndteericana, ou seja, assim como nos
Estados Unidos, a pena de prisdo no Brasil atisgamadas mais miseraveis da populacéo.

N&o ha como discordar da ideia apresentada acirmaazio do volume de pesquisas
feitas por estudiosos e criticos sobre o tema miidée encarceramento. Tais pesquisas
revelam que, tanto nos Estados Unidos como nolBaagena de priséo visa, por um lado, ao
controle social e, por outro, ao controle do mescae trabalho, logo os encarcerados
representam uma estrutura social injusta e de €&el(CHRISTIE, 1998; GARLAND, 2008;
WACQUANT, 2001, 2003; MORAES 2005).

No Estado do Parana, a ideia de destinar as priadesenominadas “classes
perigosas” ou “classes inferiores”, guardada asddswproporcgdes, ja era tema de debate no
final do século XIX, como sugere um relatério doe@hde Policia, datado de 1895
(MORAES, 2005, p. 182). Nesses relatorios, podesbservar que ha um apelo as
consequéncias do crime: a falta de trabalho, gidielie a educacdo naquela época apareciam
como causas do aumento da criminalidade.

Segundo Moraes (2005), o discurso publico naquetéogio era de que a prisao
deveria funcionar como instituto de correcéo edixjaacao dos “fora da lei”, ao invés de ser
somente um centro de reclusdo. Cabe ressaltar i@ de lei”, de acordo com tais
relatorios, geralmente eram os integrantes dassetainferiores”, ou seja, 0s estrangeiros e
0s proletarios, todos com pouca ou nenhuma ingirugditos desprovidos de orientacdo
religiosa, considerada o “freio das paixfes”. Assam chamadas “classes baixas” estavam
mais sujeitas as contravenc¢des como vagabundagsndel armas proibidas, desordens,
embriaguez etc; consequentemente, tais pessoaspi@® 0S espacos nas prisoes.

De acordo com Pra (2009), a primeira penitencidogEstado do Parana surgiu no
calor dessas discussdes, em 1909. Trata-se dameaita do bairro do Ahd, na época com
52 vagas, mas de imediato foi ocupada por 55 dmeittaduzindo a tendéncia do sistema
carcerario brasileiro: nimero de vagas sempre nugma quantidade de detentos.

Boa parte da construcéo de presidios no Estad@a@m#& ocorre nas décadas de 1990

e 2000. Neste periodo, o Estado procurava parcerieadas para administrar as unidades,
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tanto que, em 1999, na cidade de Guarapuava, Edtadkarana, foi inaugurada a primeira

penitenciaria com administracdo terceirizada: aadéscompetia apenas fiscalizar a custédia
dos presos; a empresa gestora fornecia a segum@mpggsoal técnico (medico, psicélogo,

assistentes sociais, psiquiatra, pedagogo etc.gsesstentes administrativos, 0s servicos
gerais, materiais de limpezas e alimentacdo. Alérneddéncia da terceirizagdo dos presidios,
as décadas de 1990 e 2000 é marcada pela expanpamde penitenciario para o interior do

Estado.

As cidades do interior contempladas com o projteeirizado foram Guarapuava, em
1999; Cascavel, Foz do Iguacu, Londrina e Piraquara2002. Além da funcionalidade ser
questionavel quanto aquilo que divulgava o govemo,seja, a “reintegracdo social” e
“ressocializacdo”, tais unidades foram acusadasudr muito aos cofres publicos, de estar
atendendo a interesses privados e contribuindo ggmacarizacado do trabalho, no que diz
respeito ao tratamento penal.

Até a década de 1990, o Parand contava com apémmasinidades do sistema
penitenciario. A primeira, como ja foi mencionad@wugurada em 1909 e a oitava, em 1987.
Esta ultima ndo se tratava de uma penitenciaria, deaum local de triagem para 0s presos
gue chegavam das delegacias para ser distribuédosmdades do Estado.

As estatisticas disponiveis msite do departamento penitenciario, sistematizados a
partir de 2003, nos fornecem um parametro pararaseos a evolugao quantitativa no
namero de vagas criadas somente na gestao dgateaho. Em 2003, ano em que se iniciou
0 segundo mandato do governador Roberto Requia@B)Mle acordo com o Depen-PR, a
populacdo carceraria contava com um total de 7pbs2%0s, sendo 6.597 em regime fechado e
928 em regime semiaberto. Apenas cinco anos nrdis, ta capacidade praticamente dobrou,
atingindo o total de 13.519 presos em 2008, dos dua681 em regime fechado.

O processo de ampliacdo de vagas no sistema paarien iniciado na década de
1990, mandato do governo Jaime Lerner (PFL), maori a tendéncia de politica
penitencidria, visando a terceirizacdo dos presidicusada de “neoliberal”, a politica penal
privatizada foi substituida em partes pelo seu ssore 0 Governador Roberto Requido
(PMDB) que, a partir de 2002, apenas minimizou diggacado empreiteiras, sem frear o
processo de construgcédo de novas unidades prisionais

Importantes estudos foram desenvolvidos sobre @inaaagressiva de como o Estado
investe na construcao de presidios. Segundo o isasigu noruegués Nills Christie (1998), as
edificacdes de presidios fazem parte do chamadaordonda “industria do controle crime”,

no qual Christie aponta o crescimento acentuadopdades, a0 mesmo tempo em que
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espantosamente cresce 0 desemprego e a desigusda@ale Essa movimentagdo econdmica
que as edificacdes de presidios promovem na cgastreivil teria retomado a discussdo da
lei e da ordem como principios morais de uma sadiedlemocratica.

A abordagem de Christie (1998) mostra que, ndo ss@mapreiteiras lucram na
designada “industria de controle do crime”, mash@m as empresas especializadas em
equipamentos de seguranca, mobiliarios, profisgditeerais, além dos setores que exploram
a mao-de-obra carceraria. Tais empreendimentosmeotam milhdes, sem contabilizar o
montante de dinheiro envolvido na construcdo desSpria industria (CHRISTIE, 1998;
WACQUANT, 2001, 2003).

Neste trabalho, iremos abordar como essa indisgr@nsolidou nos Estados Unidos
e quais os desdobramentos de tal politica no séspemal no Parana.

Essa dissertacdo é um trabalho que privilegia #isanqualitativa da bibliografia
existente e dos dados referentes as seguintesidamapoliticas publicas de seguranca,
encarceramento, controle social, crime, criminaéla violéncia.

As obras de Loic Wacquant (2001 e 2003) sao fundtaisepara apoiar este trabalho,
pois tratam, especificamente, da opcao pela “catiracdo da miséria” e 0 encarceramento
em massa, feita pelo Estado Norte-Americano. Thiasotambém servirdo de suporte para
analisarmos os efeitos dessa politica penal noilBeas especial no Estado do Parana, no
qual, os politicos, retoricamente, tém-se mostrsidgoaticos ao modelo de presidios dos
Estados Unidos.

Os trabalhos de Pedro Rodolfo Bodé de Moraes {2008 cione Pra (2009) tratam
exclusivamente do sistema penitenciario paranagms¢anto nos orientardo quando for
preciso abordar o assunto.

Importantes analises de Rusche e Kirchheimer (200i4hel Foucault (2004), Erving
Goffman (1974), Nills Christie (1998, 2004), Juar€rino dos Santos (2006) e David
Garland (2008) explicam como o encarceramento ibomtem dois niveis de “controle
perverso”: com o controle social em um polo; e mtray com o controle do mercado de
trabalho. Heranca de uma tradicdo marxista, esitaalbrgumentacdo tem como referéncia,
mais especificamente, os trabalhos de Rusche enhh&@nmer (2004) e permanece em
constante atualizacdo, principalmente com Wacq(#0til, 2003), Garland (2008), Christie
(1998), Santos (2006), entre outros, que fortaleoetebate de que o sistema penitenciario
continua sendo o local dos “diferentes”, sejam &lagabundos”, desempregados, pobres ou

mesmo de grupos “etno-raciais e etno-nacionais” RABS, 2005, p. 56).
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O trabalho de Sapori (2007) é importante para s@ald caso, bem como os trabalhos
organizados pela Professora Doutora Nancy Cardid\atleo de Estudo da Violéncia da
Universidade de S&o Paulo, sobréDesenvolvimento de Metodologia para Medicdo dos
Custos da Violéncia(1998), focando nosso olhar no custo com a cagédrde presidios.

N&do poderiamos deixar de incluir nesta pesquisaferenciar, na medida do
necessario, os estudos na area da Criminologiac&a#iste campo do Direito trata o sistema
de encarceramento inserido no contexto histéricordmcdes sociais de producdo e sugere
que as desigualdades econdémicas sdo mediadorasmgmitamento voltado para o crime.
Sobre esse assunto, Santos (2006) é a princigaéneia no Brasil.

N&o obstante, o banco de dados do Ministério ddicdusdo Departamento
Penitenciario, da Secretaria da Justica, bem conspesquisa documental junto aos 0rgaos
do sistema penitenciario do Estado do Parana &erde suporte para fundamentar nossa
hipétese: o Parand acompanhou a politica de umarsseg publica voltada para o
encarceramento da pobreza.

A andlise dos documentos disponiveis nos oOrgadicpd sobre os modelos de
funcionamento das penitenciarias no Parana poaearéomecer a dimensédo em que o Estado
aproximou o sistema penitenciario dos conglomeraéasis Norte-Americanos.

A investigacdo documental é um recurso metodolégice mais antigos para se
realizar uma pesquisa. Segundo Gunther (2006),efugndo da natureza dos documentos
existem as mais diferentes maneiras de encar&desje relatos verbais e respostas a
perguntas de pesquisadores futuros, até segmeattsxtbs selecionados como ‘sujeitos’
entre um corpo linglistico grande, por meio de gdonentos de amostragem” (GUNTHER,
2006, p. 205).

Seguindo a orientacdo de Gunther (2006), intenegsacom a pesquisa em
documentos, responder algumas questdes relacionaslescucao penal e a administracao de
algumas unidades prisionais do Estado do Paran&,cpon exemplo, entender por que o
governo do Estado optou por construir peniten@éai@m arquitetura semelhante as prisées
dos Estados Unidos.

Concordamos com Pimentel (2001, p. 91-92), quanalca®ma que “a analise de
documentos pode-se caracterizar como instrumemigpleonentar ou ser o principal meio de
concretizacao do estudo”. Portanto, no sentidaide ema articulagcao entre a bibliografia e a
acao efetiva do governo do Parana, a pesquisa @ntalmatuara como complemento do

trabalho tedrico, de um angulo que correspondeoasminteresse, qual seja o de entender o
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processo pelo qual se decidiu construir mais de amkznovas vagas no sistema penitenciario
paranaense.

Assim, com o intuito de contribuir com a ampliaghis estudos sobre a tematica na
qual esta inserido 0 aumento do encarceramen pesfuisa sera apresentada da seguinte
forma:

Seccdo 2: analise e dialogo com a bibliografiaresite ao tema, sobretudo as
discussbes das Ciéncias Sociais em torno da qudstd&ncarceramento da pobreza e a
construcdo de unidades prisionais como element®oligcas Publicas. Para fundamentar e
cumprir esse planejamento, analisaremos os trabadleo Loic Wacquant (2001, 2002a,
2002b, 2003), Nills Christie (1998 e 2004), Davidri@nd (2008), Rusche e Kirchheimer
(2004), Michel Foucault (2004), Erving Goffman (#9,7Pedro Rodolfo Bodé de Moraes
(2005), Sapori (2007), entre outros.

As leituras preliminares para esta primeira pareggmgem-nos, num primeiro
momento, concordar com Wacquant (2001 e 2003): stersh penitenciario €
preferencialmente o local dos diferentes, dos @brele grupos etnos-raciais e/ou pessoas
socialmente marginalizadas.

Seccdo 3: efetua um resgate do processo de cdstdas prisbes no Estado do
Parand, abordando como o Estado se portou frentdo ague Wacquant (2001, 2003)
denominou de “criminalizacdo da miséria”. Um reeotémporal faz-se necessario para
observar as politicas paranaenses de construcaoidiedes prisionais. Portanto, o periodo
que corresponde entre os anos de 2002 a 2010 néscfihido aleatoriamente, e sim por se
tratar de uma época paradoxal, ou seja, a0 mesmuotem que o governador do Paran3,
Roberto Requido, acusa a politica penal de sewesser como neoliberal, foi no mandato
dele que ocorreu o maior gasto com as construgdesesidios, movimentando, nas palavras
de Christie (1998), uma verdadeira “industria dotade do crime”.

Seccdo 4: procuramos compreender os aspectosidost@a marginalizacdo e da
segregacao da populacao pobre e dos grupos etias, rgobretudo descendentes afros no
Brasil, e qual a relacdo dessa denominada “classgogsa” com a estrutura social e
econdbmica do pais. Para tal andlise, as obras rhemais sdo aquelas que tratam da
formacao social brasileira: Florestan Fernandegq)jlYacob Gorender (1980), José de Souza
Martins (1973, 2004), José Murilo de Carvalho, @0MNina Rodrigues (2008), entre outros.
Tais autores serao revisitados a medida do neemsadim de que possamos construir um
quadro analitico sobre o perfil da populacédo qwe geparada da sociedade mais ampla, e

que, por sua vez, tornam-se o0s ‘“clientes” preféagcdo sistema penitencirio.
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2 POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA: UM OLHAR CRITICOA O MODELO
DOS ESTADOS UNIDOS DE “CRIMINALIZACAO DA MISER A"

A andlise que empreendemos das politicas publieaseduranca num pais como 0s
Estados Unidos tem 0 objetivo de construir umaréef@a comparativa para nossos estudos
sobre a questdo da seguranca publica, sobretwwanceramento.

As Ciéncias Sociais e os estudiosos da CriminolBgidical tém rompido as barreiras
do “paradoxal” Estado penal norte-americano e coitki analises que retratam as reais
funcBes do aparato penitenciario na modernidadentecquais sejam: o controle social dos
pobres, a segregacao etno-racial e social, o derdoomercado de trabalho e a ascensao de
uma industria privada voltada para o controle dmer Nossas reflexdes sobre o sistema
penitenciario no Parand conduzem-nos a pensamlguingcdes também estdo previstas para
as penitenciarias no Brasil.

Nesse sentido, € importante observar como os Estddaos conseguiram sair de
uma politica penitenciaria deflacionaria nas désada 1950 e 60, para uma proposta
totalmente voltada para o encarceramento, inicageartir dos anos de 1980, e como sua
politica penal conquistou a Europa e a Américanlaati Portanto, € imprescindivel analisar,
neste trabalho, a tendéncia globalizadora dos nmewns que prometem a erradicacdo da
violéncia proveniente da criminalidade, tais corsgoogramas conhecidos como “tolerancia
zero” e “janelas quebradas”, ambos inseridos noimevto delaw and order(lei e ordem)
do governo dos Estados Unidos.

O pesquisador e crimindlogo brasileiro Ranieri Milizheto, em sua obraQOs
caminhos do sistema pen@007), aborda a questdao do movimentdage and order,como
uma tendéncia que procura associar a criminalidagi®a Unica causa, a saber, ao desvio de
comportamento do individuo, que para esse moviméatia outras opgdes, mas que prefere
se enveredar pela via da criminalidade. lse and order as questbes econdmicas e de
distribuicdo de renda ndo sdo consideradas conmrefatque levam a delinquéncia. O
movimento em prol da lei e da ordem, também néaonfezcéo ao fato de os Estados Unidos
serem 0 pais mais rico do mundo e possuirem osrasaimdices de violéncia pela
criminalidade, indices estes que, segundo Mazkkito (2007), estdo associados ao
desequilibrio social e econémico.

O cientista politico Emir Sader (2002) constatoe Q8 Estados Unidos trataram de

eliminar os direitos sociais garantidos pelo Estaniofavor de uma nova economia que, ao
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invés de reforgar o prototipo de um Estado de bstareproduziu o endividamento médio da
populacdo, o desemprego, 0 aumento da pobrezdatts,que, aliados ao desequilibrio na
distribuicdo da renda, fizeram com que o pais pesswa maior concentracdo de pobres entre
todos os paises de capitalismo central. Segundargdaf (1991), o aumento da pobreza nos
Estados Unidos contribuiu também para agigantastersa penal, a ponto de, a cada trinta
pessoas que tiram sustento das vias publicas, staaadimentada parcial ou totalmente pelo
sistema penitenciario.

E preciso frisar que o Estado Penal norte-amerigarhou admiradores em toda
Europa e América Latina. Como um importante compt;néa nova economia, os Estados
Unidos tém exportado seu modelo de penitenciarigara todo mundo ocidental. Assim, o
encarceramento passou a fazer parte dos grandgl®manados industriais que se articulam
em uma rede servi¢cos milionarios, seja na areaulstrucao civil, atuando nas edificacdes de
presidios, ou até mesmo no desenvolvimento de ltagiae de combate ao crime, como
tornozeleiras equipadas coB@.P.S.(Sistema de Posicionamento Global), que fornecem a
posicao exata de uma pessoa que cumpre pena eneregiliberdade vigiada.

O pesquisador Nils Christie, em sua oBrandustria do controle do crimgl998),
assinala que, nos Estados Unidos, uma gama detpsodoltados ao encarceramento séo
oferecidos livremente nas publicacbes oficiaisAsiaerican Correctional AssociatiorNo
peridédico Corrections Today,que chama a atencdo pela qualidade da impressfo, n
publicacdo do més de junho de 1991, Christie (1888¢rvou um total de 111 anuncios que
fazem referéncia ao controle do crime, oferecerglvig@s nas areas de construcdo de
unidades prisionais, de equipamentos para moniteata e repressao dos encarcerados e até
mesmo anuncios de empresas que oferecem a totdlogdas penitenciarias, incluindo
guardas e armamentos.

Para compreender a perspectiva globalizadora digcpgbenal dos Estados Unidos, é
imprescindivel considerar os trabalhos de Loic Waat) (2001, 2003). Neles, o autor pontua
gue o recrudescimento do liberalismo econdémico tevande responsabilidade no
crescimento da desigualdade social, que resultosegaegacdo etno-social e racial, no
aumento da violéncia pela criminalidade, moldandéstado que teria se transformado em
disciplinador e penal. De acordo com Wacquant (RO@&so ocorreu porque, com a
concepcao neoliberal, o Estado vem, desde a délead@70, reduzindo os investimentos de
ajuda e de amparo as familias pobres, 0 que cantrgara criar um exército de miseraveis,
sem emprego, que, para se incluir como consumidimegm-se vulneraveis a economia das

ruas.
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A questdo fundamental para nossa pesquisa €, fmriancar um olhar critico ao
modelo de encarceramento norte-americano e, desspegtiva, desvendar a missao das

prisbes neste inicio de século XXI: o encarceramdatpobreza.

2.1 O “PREVIDENCIARISMO PENAE” NORTE-AMERICANO NO PERIODO DO
ESTADO REGULADOR

Os Estados Unidos sdo o pais com o maior numergsiiguices prisionais e
consequentemente 0 que possui 0 maior indice degcamamento do mundo. O imediatismo
a que estamos acostumados naturaliza determinedi@s\énos e faz parecer normal que uma
nacado, fundada em principios de liberdade, tenlaagsumir uma postura paradoxal em
relacdo a seu proprio liberalismo. Para utilizaxpressao de Loic Wacquant, um “Estado-
centauro, guiado por uma cabeca liberal montadaresalm corpo autoritarista”
(WACQUANT, 2003, p. 21).

Responséavel por uma politica de encarceramento &sancerca de dois milhdes de
pessoas presas, 0s Estados Unidos conseguiramcfamegue a maioria da populagéo se
acostumasse as politicas criminais e incorporaspeopostas de seguranca em seu cotidiano.
O pesquisador David Garland (2008) argumenta queeferiando uma cultura em torno do
controle social em paises como os Estados Uniddnglaterra, a ponto de a punicao se
apresentar com tanta naturalidade quanto qualgerar de consumo, para os quais foram
criadas necessidades especificas, como TV a caloares eshopping center

A maneira como a sociedade capitalista vem se deprdo tem despertado o
comportamento indesejado e a violéncia pela criidade, pertencente a esta categoria
indesejavel, e faz com que o recurso do Estadoasejaminalizacdo de pequenos delitos,
pratica constante, no mundo industrializado. Cleri€2004) argumenta que, em qualquer
sociedade, o tamanho da populacéo carceraria @sid@onado a estrutura social de cada

nacdo, sendo resultado de processos histéricasisoei de politicas publicas que néo

% O estilo penal previdenciario foi a inclusdo dstesina de punigdes na logica da politica de insesgéial do
Welfare StateOriginario no século XIX foi amplamente aplicadas décadas de 50 e 60 do século XX. Sua
principal caracteristica evidenciava que a pungal deveria ser compensada com acdes reabibisddobre

as especificidades desse modelo de “tratamentd”’peaafira a obraA Cultura do Controlede David Garland
(2008, p. 104).
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conseguem solucionar os problemas gerados pelondoimda criminalidade e resumem a
defender os interesses de grupos privados.

O recurso disciplinador do Estado apresenta atuwémama variavel totalmente
diferente das propostas de controle do crime qgeraram até os anos 70 nos Estados
Unidos. Depois deste periodo, os conceitos pera@sgivigentes na época, sofreram
verdadeiras transformacgdes. Na oBraultura do Controle Garland (2008) revela que as
mudancas ocorreram no cerne da politica crimingkeramericana, a ponto de operadores do
direito verem aos trabalhos de uma geracédo inggiram suplantados pela nova forma de

encarar o problema da violéncia pela criminalidade:

Operadores do direito formados antes dos anos ie suas acalentadas
ortodoxias ser submetidas a importantes revis@egréicas e os codigos de
conduta entdo em voga se tornaram obsoletos; dbdigfio de poderes
mudou; e objetivos que nado tinham espacgo no sistartigo se tornaram
paulatinamente proeminentes. Em vez da ‘mudangamere’, instalou-se a
alarmante percepgdo de que a industria conceitgatigrante a maior parte
de um século manteve unidas as agéncias da justipinal e Ihes deu
sentido foi implodida (GARLAND, 2008, p. 45).

Os operadores do Direito a que Garland (2008) g$ereresdo todos aqueles
profissionais que atuam diretamente com a justigairtal, portanto os advogados, fiscais do
livramento condicional, promotores de justica, @sizpoliciais, diretores de presidios, dentre
outros, inclusive os pesquisadores e estudiosasimiologia, ficaram inertes a medida que
0 campo de atuacdo era submetido as transforma@diegestruturais. O curto tempo, apenas
trés décadas, foi suficiente para a emergénciaad@snformas de acdo com relacdo a
criminalidade e ao sistema penal.

Garland (2008) enfatiza que os anos que sucede@agunda Guerra Mundial foram
0 auge das politicas penais que visavam a reglititalo prisioneiro. Naquela época, as
preocupacdes dos que operavam o0s aparelhos jumkcigstavam ligadas a este principio
desde a sentenca condenatodria e traziam consigenitimento incompativel com a vinganca.
No previdenciarismo penal que vigorou na maioredd século XX era possivel identificar
os discursos oficiais de evocacdo dos direitos hosia cada novo debate que surgia para o
controle do crime e das penas.

Segundo Garland (2008), até os anos 70 do séculooXXime nos Estados Unidos
era visto como “uma ansiedade localizada, queiaflg piores vizinhangas”; o criminoso,
visto como “um sujeito necessitado, desfavoreci@oty Estado era encarregado de elaborar

politicas que visavam a reabilitacdo e reclamavaampromisso com a construcdo de
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solugdes sociais justas”. No caso das vitimass @&tssuiam seus interesses “absorvidos pelo
interesse publico e certamente ndo eram contrapae®interesses do ofensor’” (GARLAND,
2008, p. 53-55).

Durante a maior parte da segunda metade do sécKMloaX Teorias Liberais
Contemporaneas aplicadas a criminologia, como emarhecidas, conseguiram sustentar uma
politica carceraria pautada no ideal de ressoaigdia. O crimindlogo italiano Alessandro
Baratta (1991) caracterizou a politica criminaltdgseriodo como de “prevencdo especial
positiva”, porque o objetivo era a “ressocializa¢@mbora as penitenciarias continuassem
um centro para segregar determinados individuosad#éedade. Entretanto, as politicas
publicas para o setor pretendiam recuperar taigithebs, de maneira a conduzi-los ao seio
social sem perspectiva da reincidéncia.

Cabe ressaltar que Baratta é um especialista dainolbgia critica ou radicél
Mesmo que tenha considerado aspectos positivosania tdas penas do periodo \dkefare
State para o autor, elas representam um conjunto dedasedlternativas, pelo menos na
retorica, a simples retirada do individuo da saaied Sendo assim, tais teorias diferem, por
exemplo, da patologia criminégena, defendida pomlu®sS, mas ainda consideram o
sistema penal como instituicdo funcional, cujacagdo da pena esta relacionada a defesa
social.

Mesmo com ostatus de mecanismos de reforma ou de casa de recupeds;ao
individuos, as prisbes, de um modo geral, sempiecesm em periddicas reinvencdes. Para
Garland (2008), elas passaram de penitenciariasfoentatorios a centros correcionais, e

atualmente agem como locais de neutralizacao apauttacdo. Para utilizar novamente a

“ A Criminologia Radical aborda a natureza do obpetouma perspectiva dialética. O crime e as irigbes de
controle sociais séo analisados como fendmenosrites as relagdes sociais de producéo e suaszzes&o
determinadas historicamente. Por exemplo, paransineiogia radical, a desigualdade econdmica é ws d
fatores que mais contribui para o comportamentoinoso. Neste contexto, o crime € visto como urspasta
individual, maneira de o sujeito se “incluir’ necedade do consumo, contrapondo-se, assim, asajsorsl das
criminologias tradicionais, que analisam o crimgadir de sua execugao, ou seja, como um fato sediagéo
social, cuja pena é a resposta coletiva que indgliizia a responsabilidade pelo ato (SANTOS, 2006).

® Utilizando-se do determinismo biolégico, Cesarenbooso perseguiu, em suas pesquisas, as causasndo ¢
A importancia do seu trabalho consiste mais no dwétotalmente empirico empregado em suas pesqiisas
que no resultado das suas investigac@es. Ele gifidado como um dos precursores da chamada Ardtgigo
Criminal. As técnicas de pesquisa empregadas @mbkoso incluiam medi¢des de cranio, pois sua égedera
de que o deliquente apresentava caracteristidaasigpsiquicas e comportamentais que os difenesntialos
homens de bem, ou seja, 0 criminoso carregavascegtigmas degenerativos, que poderiam ser fadiémen
identificados, podendo portanto, ser tratado amiesmo de cometer o ato. Alguns desses estigmadesdo
natureza bioldgica e/ou psico-sociais. Biologiawnfe esquiva e baixa, assimetria craniana, magaosio
grande, bragos maiores desproporcionais ao tamdahoorpo, orelhas em forma de asa etc. Psico-sociai
insensibilidade a dor, o uso de tatuagens, emprgdisguagem préopria do crime, dificuldade de @gdio das
normas que, de acordo com Lombroso, gerardo aidémma criminal. Sendo assim, para o a autor tiaxis
alguns tipos de sujeitos em que o impeto crimieatlssenvolvia acima das agdes normativas imposa pe
sociedade, composta, ha sua maioria, por homerss(h@MBROSO, 2001).
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explicacdo de Baratta (1991), nessas reinvengdsspdsdes, nos discursos oficiais, as
penitenciarias elevaram-sestatusde centro de “prevencao especial negativa” (BARATT
1991, p. 252), que corroboram as expectativas di@dade atual por seguranca e punicdes
mais severds

Embora criticada, a politica criminoldgica funcibsia, de certa forma, pressionava o
Estado para criar mecanismo de substituicdo a @aréacial. Acreditava-se que a solucdo ao
crime se encontrava no tratamento oferecido pelastuicdes prisionais, no amparo as
familias dos presidiarios e na elaboracdo de patitpublicas de ampliacdo do Estado de
Bem-Estar, principalmente em relagdo ao traballdeelucacdo. David Garland descreve a
epistemologia empregada no controle do crime nimgerdo pds-guerra:

As idéias criminoldgicas que moldaram a politicaadte o periodo do pés-
guerra foram uma mistura eclética de psicologiamtarmalidade e teorias
sociolégicas, como a anomia, privacao relativisgaria das subculturas e
rotulacionismo. A criminalidade era vista como urolpema de individuos
e de familias desajustadas, ou como um sintomackzssidade, da injustica
social ou do inevitavel conflito de normas cultarauma sociedade plural e
ainda hierarquizada. Se existia uma explicagdoralersta era a privagéo
social, posteriormente ‘privacdo relativa’. Indiwgd se tornavam
delinquentes porque eram privados de educacéo adieqde socializacao
familiar ou de oportunidades de empregos, ou, airda tratamento
apropriado para a condi¢cdo psicolégica anormal (GRRD, 2008, p. 60).

O controle do crime, nos Estados Unidos, foi pensdeintro de uma perspectiva
funcionalista e de um pensamento eclético que abanc varios estilos e os combinavam nas
suas instituicdes historicas de controle. Dentsagfmstituicdes, Garland (2008) revela que a
policia tinha a tradicdo de um século e meio dstémcia, tdo antiga quanto as teorias liberais
que lhes forneciam as ideologias oficiais e as gtasdegais. No campo penal, tais ideologias
objetivavam a correcao, cujas acdes para estesaaacontravam ancoradas na reabilitacao,
na individualizacdo da pena, na pesquisa crimincdpgnas sentencas indeterminadas etc,
resultando num “estilo penal-previdenciario”, qué a década de 70 parecia consolidado e
com possibilidade de expansao.

O previdenciarismo penal remonta ao final do séxil¢ mais o auge da aplicacéo

em massa desta politica nos Estados Unidos foratealas de 50 e 60 do século seguinte.

® Na definicdo de Baratta (1991), a crise Wefare Stateconsumiu boa parte dos recursos econdmicos que
davam sustentagdo a uma politica de ressocializfefiva. Essa restruturacéo do aparato publidetiee tal
modo no sistema penitenciario que o discurso ofstibre o carcere como centro de prevencao espEsiiva
(ressocializacao), se transformou num local derakzacéo e de incapacitacao de individuos, oy sejecentro

de prevencao especial negativa.
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Como ja foi mencionado, sua caracteristica pringgrassupunha a¢fes de reabilitacéo e,
para alcancar tal ideal, foi fundamental a criag@o instituicoes de controle do crime
interligadas numa rede ideoldgica. Estas incluianleds de individualizacdo da pena,
livramento condicional, estatutos e varas espegara atender criancas e adolescentes, 0
dialogo com as teorias sociolégicas e, ainda, géexia da avaliacdo psiquiatrica do
delinquente. O resultado desta politica, segunddafh (2008), foi que, cada vez menos
pessoas, eram recomendadas ao encarceramentalteboo o conhecemos.

Para o sistema penal, a década de 1960 foi notemignmarcante. Loic Wacquant, em
As Prisdes da Miséig2001), registra que o Estado debatia a respeitdekencarceramento”

e da ampliacdo das penas alternativas, relegammma de prisdo somente aos Criminosos
mais perigosos. Para o referido autor, a quedalntero de encarceramento, neste periodo,
foi de 1% ao ano, o suficiente para que algunsdexas da época refletissem sobre uma
sociedade sem prises. Um exemplo é o trabalhoatlie© Dodge que organizou o livro
Uma nagao sem prisbeNesta obra, defende-se o abolicionismo penafagor das medidas
sécioeducativas e de cunho correcionistas (WACQUAXNID1, p. 81).

Asseguradas por uilmoomde prosperidade do pds-guerra, as politicas gonistas
expandiram-se, auxiliadas pelas redes de amparal,sas quais o Estado dispensava cada
vez mais recursos publicos no sentido de atendernsis necessitados. De acordo com
Garland (2008), a prova de que a puni¢cdo é umaapee Estado se concentra no fato de
que o previdenciarismo penal ocorreu independerde pressdo popular, jA que o
tradicionalismo presente entre 0s norte-americat@®ava por maior rigor punitivo, e a
politica penal previdenciaria sé foi possivel ggaea momento historico vivido durante o
Wefare Stateno qual politicos e operadores da justica crimif@aloraveis as reformas, agiam

sem qualquer resisténcia social.

2.2 ALGUNS ASPECTOS CRITICOS EM RELAGCAO AO “PREVENCIARISMO
PENAL”

Embora os operadores da justica criminal do perdmdpds-guerra desconsiderassem
a opinido popular em relacéo as prisdes, o sistemma um todo ndo estava imune as criticas,
nao pelo fato do previdenciarismo penal ter sidwsicierado uma politica correcionista, mas,

sim, em razao de o ideal correcionista escamotearaadeiro rigor punitivo e mascara-lo,
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como afirma Zaffaroni (1991), de derivados “re”mm re-socializacao, re-educacgao, re-
incersdo etc. Para este autor, o sistema penall@gié de cumprir as promessas que as
teorias liberais das penas pretendiam. Ele questiomo o sistema penal ira orientar um
homem para viver em sociedade, encerrando-o nerearc

E importante também apresentarmos o fundamentoattelo de sistema penal que
vigorou na maior parte do século XX e, com isteniificar o conceito epistemoldgico que
sustentou o previdenciarismo penal, pelo menosamqulurou o periodo d&efare State

Na sociologia francesa, principalmente com Emilekbeim (1983), podemos notar
uma preocupacéo com os fendmenos sociais que eératen a normalidade. Para o referido
autor, qualquer fato que abale as estruturas otddsné considerado um fato social anémico.
Neste sentido, a criminalidade e a violéncia, godndem a ordem ou extrapolam os acordos
tacitos e legais, sdo considerados como fatos ao8miujas punicdes para as transgressoes
representam as respostas coletivas as desobediéasiaormas sociais.

E também com Durkheim que a sociologia da punigigsg a analisar os crimes
inseridos num contexto social, cultural e histogca se opor aos estudos da criminologia de
sua época que desconsideravam tais aspectos. @® @oon 0 socidlogo, o ato criminoso, ou
melhor, o crime passivel de punicdo pode variauiseg o carater mutavel da sociedade.
Sendo assim, aquilo que era considerado crime era determinada época, com 0
desenvolvimento sociocultural e econémico podeesdditeracdes e seu carater penal ser
desqualificado.

Durkheim pensa o crime como fato social, portardma “coisa” determinada de
forma coletiva e parte integrante do corpo soé&ial.outras palavras, os fatos sociais que tém
caracteristicas criminoldgicas nao estao dissosidds fatos sociais normais, como explica o

proprio Durkheim, emf\s regras do Método Socioldgico

[...] a natureza das formas morbidas de um fenonrm&mo é diferente da
natureza das formas normais e, por consequénaecéssario observar
tanto as primeiras quanto as segundas para determ§sa natureza. A
doenga ndo se opde a saude; trata-se de duasademsedo mesmo género e
gue se esclarecem mutuamente (DURKHEIM, 1983, §).10

Ainda de acordo com Durkheim, os fatos sociais asne os patolégicos sdo da
mesma natureza, porém € necessario diferencidibrst@a sua variedade, ja que o primeiro
conta com a aceitacdo da coletividade, enquantogegundo foge a aceitacdo por estar a

margem da moral coletiva. O crime, segundo o adoum exemplo de patologia social
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guando quem o pratica se opde ao comportamentcédearda sociedade, atraindo, assim, a
repressao penal.

Durkheim argumenta que, se os indices de crimiaddicliminuissem a medida que a
sociedade atinge um grau de evolucdo maior, oratonoso tenderia a perder o carater de
fendbmeno patolégico. Ndo obstante, o proprio Durkh@do conseguiu ver razées para crer
nessa regressao. A maneira como a violéncia pefanatidade tem aumentado em paises
industrializados nos faz concordar com tais asgestds analises deste pensador. Desta forma,
se compararmos atualmente o grau de desenvolvinemwodmico dos Estados Unidos e
confrontarmos tais dados com os indices de crimlizdd, podemos entender que, além de
uma grande poténcia coercitiva, os Estados Unigemarganizadamente, tornando o crime
funcional a estrutura social.

As analises de Durkheim (1983) sobre o crime sgmitantes para esta dissertacao
porque seus conceitos nos mostram que o desenwesitomecondmico, histérico e
sociocultural das sociedades ndo impedem a cridatd, ao contrario, alavancam tal
pratica, como registra o proprio autor, referindoasFranca do inicio do século XX, quando
as praticas criminais tiveram um aumento de ceec81%. Durkheim explica tal avanco,

relacionando a taxa de criminalidade a patologiéatdcEle avalia que:

Nao h4a, portanto, fenbmeno que apresente de manaisarrecusavel todos
os sintomas da normalidade j4 que ele se mostimaimente ligado as
condicbes de toda vida coletiva. Fazer do crime dimenca social seria
admitir que a doenca ndo é algo acidental, mas;oatrario, deriva, em

certos casos, da constituicdo fundamental do ser, weria apagar toda
distingdo entre o fisiolégico e o patologico. Centate pode ocorrer que 0
crime tenha formas anormais; é o que acontece quauuad exemplo, ele

atinge um indice exagerado. Ndo é duvidoso, coitoefgue esse excesso
seja de natureza morbida. O que € normal € simplgengue haja uma
criminalidade, contanto que esta atinja e nao pdsae, para cada tipo
social, certo nivel que talvez ndo seja imposdixar de acordo com as
regras precedentes (DURKHEIM, 1983, p. 119).

Durkheim revela que determinados indices de crilniades sdo normais, mas
ofendem certos sentimentos coletivos. Em outras/p, o crime esta dentro da normalidade
social, e sua caracteristica principal € a trassgie as regras, portanto, mesmo que toda a
sociedade consentisse em abolir as normas quenatimaim determinados fatos, ainda assim
0 crime nao desapareceria, apenas mudaria de fgangaie as criminalidades constituiriam

novas fontes de romper as regras. De acordo comciolego, o crime é um elemento
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necessario e solidario a evolucdo, ndo s6 do Difegnal, mas também contribui com o
desenvolvimento econdmico.

Atualmente, vem crescendo o ramo da economia \ahliatbnstrucédo e administracao
de presidios, 0 que movimenta a chamada “inditrieontrole do crime”, um fenémeno que
veremos mais adiante nesta pesquisa, de imedale, ressaltar que, para a ascensao desta
industria, foi necessaria a modificagdo do pensémmarietivo em relagcdo ao fato criminoso,
ou seja, quando uma sociedade se modifica, a nomiativa tende a acompanhar tal
modificacdo, demostrando que, “0 crime ndo € send® antecipacdo da moral por vir, um
encaminhamento em dire¢éo ao que sera” (DURKHEB331p. 121).

Para Durkheim, se a criminalidade contribui comeseahvolvimento de setores da
sociedade e do proprio direito, o crime, por sua méo pode ser concebido como eterno mal.
Neste sentido, quando a violéncia pelo crime atingeis elevados, de acordo com o
pensamento de Durkheim, ela passa a ser considpeddigia social, ou um fato social
andmico, e uma vez elevado a categoria de doengana € seu remeédio e ndo pode ser
concebida de outro modo.

Os conceitos sociologicos de Durkheim parecem ajadps para apoiar o
previdenciarismo penal da segunda metade do sétiloNa obra supracitada, o autor
sinaliza favoravelmente os mecanismos de controbéalse as instituicbes que buscam a
coesao social, a solidariedade e o controle dosfat@al andmico.

Sendo assim, a partir dos anos de 1950, impulse@npdlo aumento da prosperidade
econdmica as democracias liberais cunharam umdipoultura pautada na solidariedade,
pela qual, “o crime podia ser visto ndo como uma&agga a ordem social, mas como uma
reliquia renitente de privacdes passadas” (GARLARIS, p. 123).

N&o obstante, a politica de tratamento penal ndseguiu produzir efeitos Uteis
guanto ao proposito de ressocializacdo. Pelo aomtiencarceramento considerado remédio
ndo fez diminuir a taxa de reincidéncia e proparaiocerto descrédito na instituicdo prisao
como centro de reabilitacdo. Descréditos motivatimsbém, gracas as revoltas de presos ter
acontecido com muita frequéncia em varios presidems muitos lugares do mundo”
(FOUCALT, 2004, p. 29).

Contando a histéria de violéncia nas prisdes \édgiar e Punir Michel Foucault
(2004), argumenta que, ao longo dos séculos, agGamsempre exerceram poder modelar
sobre os prisioneiros, embora tenham deixado dereegm praca publica o suplicio do
condenado com o esquartejamento. No entanto, @utaperiodo do Estado regulador, no

qual estava inserido o previdenciarismo penal, rélisses de Foucault, se aplicadas ao
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referido periodo, revelam que ndo é s6 o corpojetmlda pena, mas também a “alma” do
condenado a morte. Vigora, nesse momento, um 8ptodtrina que se sustentava sobre uma

nova moral punitiva:

Os rituais modernos da execucdo capital ddo testemulesse duplo
processo — supressao do espetaculo, anulagdo df.ddPara todos uma
mesma morte, sem que ela tenha que ostentar a esgeaifica do crime ou
0 estatuto social do criminoso; morte que dura apem instante, e nenhum
furor a de multiplica-la antecipadamente ou profetay sobre o cadaver,
uma execucao que atinja mais a vida do que o cfrgdNao mais aqueles
suplicios em que o condenado era arrastado solaeyrade (para evitar que
a cabeca arrebentasse contra o pavimento), sexe \avgrto, as entranhas
arrancadas as pressas, para que ele tivesse tenagovdr com seus préprios
olhos ser lancadas ao fogo; em que era decapitafim @ seu corpo
dividido em postas. A reducdo dessas ‘mil mortesstéita execugdo capital
define uma moral bem nova, propria do ato de plR@UCAULT, 2004, p.
15).

A nova moral punitiva, como sugere Foucault, estmada as estruturas sociais da
época, e de seu desdobramento surgiu o sistemarmood@s penas, cujas prisbes e
penitenciarias passaram a ter papéis fundamerdasociedade como grandes laboratérios
sociais e de relagbes de poder.

Foucault buscava entender as circunstancias quealeva sociedade moderna a
racionalizar as estruturas de dominacéo na form@aaeas punitivas. Efigiar e Punir, o
autor identifica a prisdo como instituicdo onde sélocadas em praticas técnicas especificas
de adestramento dos “corpos” dos prisioneiros cteanologias de demonstragéo de poder.
Tal poder de disciplinar ndo atinge somente asopssdentro das prisdes, pelo contrario, o
adestramento extrapola os muros das instituicGemepor finalidade experimentar técnicas
que se espalham como doutrina por toda sociedaidenas fabricas, hospitais, escolas etc.

No mesmo sentido que Durkheim e Foucault, Ervingfr@an (1974) também
contribuiu com interpretacdes acerca das prisdess Bbservacdes compreendem exatamente
o periodo do previdenciarismo penal, portanto nelsrjaremos um pouco mais em suas
analises, até mesmo porque alguns de seus conagitizssao observados em muitas prisoes
e penitenciérias da contemporaneidade.

Ressaltamos que a critica do referido correspomd&n das instituicbes de
encarceramento, todas as instituicbes de contméls as quais ele classificou como
“instituicdes totais”, cuja caracteristica comuro &to de abrigar, por determinado periodo
de tempo, pessoas separadas da sociedade mais angubmeterem-nas a constantes

vigilancias.
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Dos tipos de instituicbes totais descritas por @aff (1974), a que nos interessa €
aquela destinada a “protecdo” da sociedade. Ngsbe éncontram-se as penitenciarias,
cadeias, campos de concentracao etc., que traieiaale que, isolando as pessoas, elas nao
causariam problemas imediatos. Segundo Goffmargréter total dessas instituicbes esta
baseado na restricdo que elas impdem ao mundmexiecliuindo o acesso de quem esta
fora e a saida de quem a “habita”, o que expligamahs caracteristicas arquitetbnicas como
“paredes altas, arame farpados, fossos, aguastigreu pantanos”. Alem de causar impacto
e medo, a finalidade, € impedir que ocorram fugagasdes (GOFFMAN, 1974, p. 16).

De acordo com as explicagOes de Goffman, parat@ados de uma instituicéo total,
todos os aspectos da vida sdo realizados em uro laial com espaco restrito. No caso das
prisbes e penitenciarias, tal local pode ser urno @i convivio, onde 0s presos promovem
recreacoes sob os olhares atentos dos guardasnadgatividades fazem parte de uma rotina
pré-estabelecida pela equipe administrativa, e stoo® participantes devem obedecer a
horarios e a regras rigorosas, pois algumas atlegléazem parte de um planejamento, a fim
de atender aos objetivos da instituicéo.

O espaco a que Goffman se refere, constitui a @ispel poder entre dois grupos: de
um lado, representando o poder coercitivo do Estah@ontra-se o grupo da equipe
administrativa; e do outro, o grupo dos internadofarga da instituicdo atinge os dois grupos
de forma semelhante, ou seja, tanto a equipe digggianto os internados concebem uns aos
outros de forma estereotipadas, de maneira queir@gerdes “muitas vezes véem o0s
internados como amargos, reservados, e ndo meresedi® confianga”, 0 que, por sua vez,
faz com que os internados vejam os dirigentes céoomdescendentes, arbitrarios, e
mesquinhos” (GOFFMAN, 1974, p. 19).

As criticas de Goffman (1974) as instituicdes ®t#0 além da relacdo interna de
poder entre internados e equipe administrativa.s Higpresentam uma maneira bem
estruturada de pensar a dominacdo por meio de mpuz de controle social que atuam
diretamente ngsiqué humana. As prisdes, os manicébmios, 0s conventat eas forcas
armadas, de acordo com Goffman, tém por objetivalane moldar as pessoas. Como
instituicdes totais, funcionam como estufa queragem com a sociedade externa, de maneia
que o0 que estd em jogo é a transformacéo do “eu”.

Goffman (1974) analisou a maneira como as instesctotais trabalham no sentido
de conseguir o que ele denominou de “mortificag@ieu, processo que consiste em técnicas
que fazem com que o internado deixe de adotar slgapectos culturais existente antes ao

internamento. Entretanto, por mais fechadas g@ensegtas instituicdes, Goffman afirma que
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elas ndo substituem o “eu” formado culturalmenbeg@ntrario, por causa do longo tempo de
internamento, a pessoa desenvolve a incapacidaeleedeer certas atividades da vida cultural
que tinha antes do ingresso na instituicao total.

As técnicas desenvolvidas de “mortificacdo do exdhgpanham o internado desde a
entrada na instituicdo. Numa prisdo, por exempi@ando do ingresso de um novato, a
mortificacdo da sua “personalidade da rua” consstgundo Goffman, em uma série de
rebaixamentos com palavras duras, humilhacdesfenawbes da personalidade que o novato
carrega. O objetivo € promover mudancas radicaigedatdo a sua percepcao acerca dos
outros e de si mesmo. A depender de como as redeasas serdo repassadas ao novato, este
pode obedecé-las cegamente ou se revoltar coasaS#ndo assim, 0s primeiros momentos,
aos quais Goffman denominou de “socializacdo” uiewl testes de demonstracdes de poder.
Se o0 internado nao satisfizer as ordens da equgminstrativa, pode ser punido
publicamente, servindo de exemplo aos outros nevato

O cientista social José Eduardo Azevedo (1999) rdesca “socializacdo” de
prisioneiros, inseridos em um ambiente de terrengados por processos de desumanizagao e
alienacdo, que, ao invés de “curar’ a doenca daimalidade, como pretendia o
previdenciarismo penal, transformam os encarceradomais violentos ainda. No excerto, a

seguir o autor destaca os efeitos da “prisionizagao

O sistema prisional estd centrado preponderantemeat premissa da
exclusdo social do criminoso, visto como perigosengibordinado. O

confinamento e a vigilancia a que estd submetidesgategicamente
ordenado por mecanismos de opressao. Isto faz ceno destado coloque
nas prisbes presos, as vezes, nem tao perigosegjuaano convivio com a
massa prisional iniciam um curto e eficiente apd@b de violéncia,

corrupcdo, promiscuidade e marginalidade, maniflestaquer no

comportamento dos presos, quer no dos agentes limosnde preservar a
ordem interna. Esta situacdo gera o fendmeno queal®oClemmer

denominou de prisonizagdo. Ao ingressar no sist@gmaitenciario, o

sentenciado deve adaptar-se, rapidamente, as ratgaprisdo. Seu

aprendizado, nesse universo, é estimulado pelessidede de se manter
Vivo e, se possivel, ser aceito no grupo. Portdotge de ser ressocializado
para a vida livre, é, na verdade, socializado pese&er na prisdo

(AZEVEDO, 1999, p. 1).

" E importante ressaltar que a analise dos efe#oprisdo ndo é o tema central desta pesquisa. @nnéu
preciso dimensionar que esses efeitos servem tficateva para o Estado endurecer os regimes cafos.

Nos Estados Unidos, os efeitos da reproducdo doecdentro das prisdes contribuiram para a criagdo d
penitenciarias “Super-max”. No Estado do Paran& wvesolugdo determina o isolamento dos presos gue s
organizam em faccdes e atuam no cooptacdo de detpata o crime. Portanto, sdo fendmenos diretament
ligados a ampliacdo e a “otimizacdo” do sistemaedearceramento. Trataremos com mais detalhes desse
assunto na Quarta Seccao deste trabalho.
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A pesquisa de Azevedo corresponde a um periodo fEsterior as analises de
Goffman, entretanto seu contexto pode ser aplieagi@galquer época, uma vez que o ideal de
encarcerar para ressocializar ainda permeia 0 seoswmm e inspira a elaboracdo das
politicas de combate ao crime até os dias de’hBjgra Goffman, na década de 1950, as
caracteristicas estigmatizantes das instituic@éstoonfundiam-se com as efetivas técnicas
de reintegracao social e com seu conceito de “ficaigdo do eu”. AO mesmo tempo em que
representam o abandono de aspectos culturais@eted instituicdo, promovem uma nova
socializacdo, agora, para uma vida institucional.

Das técnicas de socializacdo ou “mortificacdo db awadocdo de uniformes a ser
utilizados nas instituicdes totais representam manportante na transicdo de personalidade.
Goffman lembra que objetos como os uniformes, emlestejam na responsabilidade dos
internados, ndo pertencem a eles, ao contrarioceastantemente vistoriados e retirados
deles para desinfec¢do. A auséncia de bens pragfimga a dominacdo da instituicdo total
sobre os internados, sendo assim tudo o que fopadse pessoal é confiscado pela
administracéo e, no caso de uma prisdo, até mesmangas de celas sdo constantes para
evitar que os internados se sintam ligados a ela.

Goffman ressalta que o0s objetos de posse partipdasuem uma relagdo muito
préxima com o “eu”. Por isso, no isolamento de uprsdo, o internado apega-se
demasiadamente aos pertences como cosméticosaaalllinhas etc, e com tanto apego,
logo precisara de outro objeto que consequenteni@ntgerar a necessidade de armazena-lo
longe de violacdo. A este pequeno recanto intocaBelffman denominou “estojo de
identidade”, local no qual o recluso tem a possidile de guardar materiais de higiene, mas
também fotografias, cartas, tudo o que o remeidaagressa. Portanto, no sentido de evitar
que a pessoa tenha controle da propria aparéncangciéncia de sua existéncia fora da

instituicdo, seus objetos pessoais sao confischtisspalavras de Goffman:

Ao ser admitido numa instituicdo total, € muito y@reel que o individuo
seja despido de sua aparéncia usual, bem comouggeentos e servicos
com 0s quais a mantém, o que provoca desfiguraessnpl. Roupas, pentes,
agulhas e linha, cosméticos, toalhas, sabdo, apadel barba, recursos de
banho — tudo isso pode ser tirado dele ou a eladmegembora alguns
possam ser guardados em armarios inacessiveissgrara devolvidos se e
guando sair (GOFFMAN, 1974, p. 28-29).

8 Na obraSistema Penal para o Terceiro Milén{t991), organizado por Jodo Marcello de Aradjoiahyro
criminologo italiano Alessandro Baratta analisou teensformagfes ocorridas no sistema penitenciario,
principalmente a partir dos anos de 1970, e mostrao o ideal de ressossializacdo ndo tem o “efeito
medicinal”, como acreditavam as teorias positigista previdenciarismo penal Baratta (1991, p. 251).
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N&o obstante ao rigor punitivo do proprio encanmrensto, o uso da violéncia fisica
outra forma da equipe administrativa conseguir artificacdo do eu”. No Brasil, as décadas
da Ditadura Militar, sobretudo a partir de 1968 smlidaram a pratica de disciplinar o corpo
com mecanismos de tortura que levaram muitas rissileiras a serem classificadas como
“pordes da ditadura”. No referido periodo, as @agserigosas deixaram de ser 0s criminosos
comuns, sendo substituidos pelos criminosos pmiitiaos quais as torturas corporais foram
aplicadas com o aval do Estado, a fim de conselglacoes e informacdes acerca de pessoas
consideradas subversivas.

Luci Gati Pietrocolla (1997) relata, em um capitdi livro Tiradentes, um presidio
da ditadura o suplicio de uma familia acusada pelo regimé@anitle “conspiragdo” contra o
governo. A autora mostra que a morte era iminerte sessdes de tortura dos muitos
prisioneiros politicos, como no caso da familidd@a Filomena, nome ficticio utilizado pela
pesquisadora, a fim de preservar a identidade u® eatrevistados. No excerto a seguir, a
autora descreve o assassinato do marido de Doodnk, que deixou sua residéncia pela

manha, com o filho, e nunca mais retornou para casa

A sala de tortura era bem em cima da sala ondstaueg[...] ai eu ouvi tudo
[...] ouvi ele gritando com eles [...] seus bandidgeus filhos da putal[...] e
os gritos dele quando recebia o choque. Quandapalehava de pau assim...
eu ouvia ele apanhar, mas ele ndo dava um gemigadora quando davam
choque é que ele gritava muito! Gritava que tertédiaje em meus ouvidos
0s gritos dele [...] eu ouvi [...] eu ouvi elesatido la em cima: ‘chega de
bater nesse filho da puta que ele ja morreu’[ ell & que ele parou de gritar
[...] e ai eles levaram ele 14 para baixo numa neagao rosto enrolado num
jornal [...] porque eles iam botd numa caminhoreteodia alguém num
Onibus vé-16. Acho eu que foi isso [...] mas faarara caminhonete com
jornal [...] com certeza o corpo tava pingando sanp..] botaram ele na
caminhonete [...] e levaram [..] isso eu vi, tudeso eu vi...!
(PIETROCOLA, 1997, p. 456).

Os efeitos dessa pratica € sentido ainda hoje ne8ep espalhadas por este pais,
consolidando a sensacdo de que a integridade fikicanternado pode ser violada ou
violentada a qualquer momento, seja pelos agent&sihdo ou por outros internos.

Juarez Cirino dos Santos (2006) argumenta que, emtratando de gestao
penitenciaria, o Estado escamoteia o rigor puniéive castigo administrado diretamente no
corpo do apenado. Na maioria das penitenciariasléiras, o tratamento penal esténarcé
da corrupcédo e do autoritarismo de administradatesiguns guardas e, principalmente, da
reproducdo social da violéncia e da criminalidadpdsta pelos préprios detentos, das mais

variadas fac¢Bes criminosas que comandam as paaiies e que se vangloriam em fazer
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concorréncia com o poder legal. Por intermédiordepader paralelo, o crime organizado faz
da instituicdo prisdo uma “eficiente ineficacia” praducao social do homem entendido como
cidadao.

A disciplina conseguida por meio da violéncia cantr corpo reforca, segundo
Goffman, o entendimento de que, em uma priséo, oda forma, os internados s&o
submetidos a humilha¢des, como no caso de ter efeeenciar um funcionario, dizendo
“senhor”, antes ou depois de qualquer intervengibal. Goffman ainda lembra que, se o
internado for submetido a castigos corporais, elede curvar, colocar as maos para tras do
corpo, para submissamente receber o “acoite”. @asse coloque em posi¢cao humilhante, o
castigo talvez dure mais do que 0 corpo possa &upor

Toda essa pressado € para que o internado abarelorieu$ de antes. As instituicdes
totais, no caso as prisdes, tem na vigilancia eradgee controladora um fator de aceleracao
deste processo. Nelas, a sangdo acompanha toda aoviinternado. Se, em seu cotidiano
fora da instituicdo, a pessoa pode decidir comilfikdade certos aspectos de sua rotina,
numa prisdo, por exemplo, isto jA ndo seria pokswe razdo de o fato dos menores
segmentos estarem sujeitos as normas internagjauasvigilancia constante impede que o
internado desvie o foco da sancao disciplinar ingpgela equipe administrativa. Neste
sentido, “violenta-se a autonomia do ato”, ja queinternado nao consegue exercer
pessoalidades e suas necessidades se confundeas cpu@ a instituicdo espera que ele tenha
(GOFFMAN, 1974, p. 42).

Os estigmas do processo de “mortificacdo do eumgemham por toda vida o
individuo que passou por uma instituicdo total.igshs que um ex-presidiario tentara
esconder, se tiver a intencdo de levar uma vidanaor O ideal correcionista do
previdenciarismo penal apresentava-se ao publicoocorganizacdo racional, cercada de
metodologias e planos de acbes ressocializado@@mP ao analisar as prisbes como
instituicbes totais, Goffman conclui que elas seepam mais com depdsitos de seres
humanos, e que o papel da equipe administrativaaso do Estado, é exatamente repassar a
ideologia daquilo que o publico espera de uma drgaéo como esta.

Observando as criticas de Goffman, podemos entepsep previdenciarismo penal
conseguiu incorporar as raizes positivistas quegpas a dominar o pensamento juridico-
penal durante o periodo que vigorou o ideal coorasia.

Zaffaroni (1998) enfatiza que o positivismo € umaaicdo filosofica que alimenta um
perigoso discurso racista, pois vé o homem como s&m determinado casualmente.

Argumentos que, aliados a outras tradicdes filoadfi embasaram os estudos sobre a
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criminologia da sociedade moderna e que, por firafamk suporte as politicas de
encarceramento.

A partir da segunda metade da década de 1960temnsipenal ndo sera mais visto
exclusivamente como uma instituicdo de reabilitagles patologias sociais. Se 0
previdenciarismo penal ndo conseguiu a “ressoeigdia’, apesar do apoio de um Estado
mais bem estruturado no campo social, o desdobtam##ssa pratica com o Estado
neoliberal foi ainda mais violento e desumano, wem que o sistema penal se apresentara
como centro de “neutralizacéo” da criminalidaddenta, mas que retém no carcere a maioria

esmagadora de pequenos criminosos.

2.3 PUNICAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Nos ultimos 40 anos, o controle do crime tem sofidudancas importantes em
funcdo das reformas nas relacdes sociais e ecoagnsicbretudo a partir da segunda metade
do século XX. Entretanto, o método de punicdo basénte ndo se alterou, pelo contrario,
intensificou o encarceramento como puni¢cao porlérce na modernidade recente e cada
vez mais esta pratica acompanha o posicionamenks@alo frente as formas de reproducao
do capitalismo.

Os pioneiros em relacionar o encarceramento coestastura social a partir de uma
abordagem marxista foram Georg Rusche e Otto Heiohdr, na obrd&uni¢éo e estrutura
social relangcada pela Revan, 2004. Tal obra explicacéaente, que 0 método de punicao
tem, dentre suas caracteristicas de controle, @addule regular o mercado de trabalho,
hipétese confirmada nos trabalhos de Wacquant (220Q3), Christie (1998) e Garland
(2008). Os referidos autores sugerem que o sisp@ndenciario atinge cada vez mais as
classes pobres, 0s grupos etino-sociais e etinaigaos trabalhadores desempregados, entre
outros responsaveis por pequenos delitos.

Publicada no Brasil pela Revan, com o titRlenicdo e Estrutura Sociah obra de
Rusche e Kirchheimer (2004) mostra as causas danalidade no contexto das relagdes
sociais transformadas pelas mudancas economicasodo de producdo capitalista, que
contribuiram para a grande quantidade de crimefrac@npropriedade e a ordem publica
estabelecida. Com a afirmacéo de que o desenvattanestorico da sociologia criminal foi

pouco estudado, Rusche e Kirchheimer elaboram tegags a partir de uma abordagem
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prioritariamente historica. Perguntam-se por queerdénados métodos de punicdo séo
aceitos ou refutados numa dada situagdo? Ou ajndba influéncia das “relagdes sociais no
desenvolvimento dos métodos de punicdo?” (RUSCHECKIHEIMER, 2004, p. 17).

Para os referidos autores, a necessidade de estgistema de punicdo a partir de
uma perspectiva historica visa propiciar o debatwes as teorias penais que colocam este
sistema como objeto de pesquisa num plano telempgiu seja, segundo Rusche e
Kirchheimer, o sistema de punicéo, por ele mesr&o,aonsegue elaborar explicacdes sobre
insercbes de doutrinas punitivas na totalidade akocbendo assim, a escalada da
criminalidade teria como causa 0s acontecimengiérito-sociais e ndo os de ordem técnica,
ja que, na concepcao dos autores, o real que commpd@@ado conjunto de medidas punitivas
€ encoberto por caracteristicas ideoldgicas, fuedéas num conjunto de normas. Portanto,
€ imprescindivel analisar as penas a partir dag@es que este sistema estabelece com a
estrutura social para entender o controle peloreacmento.

Segundo Rusche e Kirchheimer (2004), a pena nateeidira do sistema punitio
Sendo assim, o0 objeto que eles delimitaram traflecfsccamente de préaticas penais
especificas e como estas praticas se modificaramedida que a sociedade desenvolvia as
forcas econdmicas. Com conceitos marxistas da jJergeracéo da escola de Frankfyros
autores associaram as penas ao sistema de prodac&ociedade em varios periodos
histéricos e elaboram um quadro no qual a populggfoda € geralmente oriunda das
camadas desprivilegiadas. Para Rusche e Kirchheamdimensdo de um sistema punitivo

encontra raizes nos bens socialmente sacralizattpsqciedade:

Se a sociedade acredita que a aplicacdo da peeaafestar as pessoas do
crime, selecionam-se métodos que tenham efeitadoribem potenciais
criminosos. Mais ainda, se esta premissa € aceitdiyma-se a validade da

° E importante frisar que, o sistema de punicdesessmta a sistematizacéo de Politicas Publicasgleanca

gue tem o objetivo de garantir as politicas so@agsondmicas de uma determinada sociedade. Popkxeno
inicio do capitalismo, a produgdo de manufaturas das casas de correcdo mais do que uma prisdo
“ressocializadora”, tornando-as extensao das fabritla nossa percepcédo, as grandes prisbes daadeasod

sdo viaveis porgue existe uma politica de Estagocqutrola as caréncias sociais com o encarcerament

190 Instituto de Pesquisa Social, criado em Framkha Alemanha, em 1923, desenvolvia pesquisagmpa

da filosofia, psicologia, economia, sociologia . Dentre os objetivos dos pesquisadores, astalesejo de
tornar as Ciéncias Sociais uma ferramenta impatpata analise da sociedade no auge do seu degeremb
industrial. Com uma abordagem dialética marxianen sentido menos dogmatico do que aquele ditadks pel
organizagdes partidarias, o Instituto teve a maide suas publicagcdes impressas na Alemanha citjaasao
nazismo incomodaram o governo de Hittler, que hakhiegado ao poder em 1933. Sofrendo persegui¢des
politicas, em 1934, o Instituto de Pesquisa Sdaalsferiu sua sede para a cidade de Nova lorqseEstados
Unidos, mais precisamente para a Universidade dent®da. O livro de Rusche e Kirchheim&unishment

and Social Structurefoi a primeira obra a ser publicada pela EscolaFdenkfurt, em 1939, nas novas
dependéncias, no exilio. Cf: Nota Introdutéria &&a brasileira da obraunicao e Estrutura Sociaélaborada

por Gizlene Neder (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p).11
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doutrina segundo a qual as penas dissuasivas tcenstum mal necessario,
uma carga sobre os bens socialmente protegidosco8siderarmos a
estrutura social da sociedade moderna com todasias diferenciacoes,
entretanto, este principio implica que, para coetbat crime entre 0s
estratos sociais desprivilegiados, as penalidadesdsam ser de tal forma
gue estes temam uma piora em seus modos de eist@IdSCHE e
KIRCHHEIMER, 2004, p. 20).

A constatacdo de que as formas punitivas corregmondo desenvolvimento
econdmico se tornaram evidentes para os autoreasgggaabordagem histérica empregada em
seus trabalhos. Com a argumentacao de que todeutuespenal corresponde ao sistema de
producdo, Rusche e Kirchheimer (2004) mostramegemplo, que a pena de escraviddo so
seria possivel se a sociedade possuisse, como gaovdativa, uma economia pautada no
sistema escravista; bem como condenar alguém dmallica forcado sé encontraria
correspondéncia penal numa sociedade de manufaturasnda ndo seria possivel a pena de
pagamento de fian¢ca sem uma sociedade monetagam A® desaparecimento de um dado
sistema de producdo faz com que a pena correspenfigoe inaplicavel” (RUSCHE e
KIRCHHEIMER, 2004, p. 20-21).

Desta forma, para se introduzir ou refutar deteaots penalidades, € necessario o
desenvolvimento das forcas produtivas. Ruche ehKetner (2004) inspiram-nos a fazer
uma gquestdo que norteard o proximo bloco de di8essxjuais foram as reformas na
estrutura social, principalmente a partir dos a®g970, que resultaram na transformacéo
dos aspectos relacionados ao controle do crimguako papel do condenado foi reduzido ao

minimo?

2.4 POLITICA SOCIAL E ENCARCERAMENTO: A CONTRIBUIZO DE LOIC
WACQUANT SOBRE O “ESTADO PENAL” NORTE AMERIENO

Apesar de os Estados Unidos enfatizarem um disalgserminantemente contra a
intervencao estatal nos setores econdmicos, o juddico, a partir da segunda metade da
década de 1960, vem conduzindo a vida e organizandm determinados aspectos
profundamente marcantes na politica social. N&case da consolida¢do do Estado de Bem-
Estar, mas, de seu oposto, ou seja, 0 abandonaayraggundo Wacquant, “de um (semi)
Estado Providéncia por um Estado penal e poli¢(l@IACQUANT, 2003, p. 19).
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O Estado de Bem-Estar Norte-Americano ndo se cavpaos similares da Europa
ocidental, principalmente porque, nos Estados Unitstoricamente, as camadas dominadas
nao conseguiam ter acesso aos direitos entendmlasdadania. Wacquant (2003) afirma que
0 justo era classificar o Estado norte americaem nomo Estado de Bem-Estar, nem como
Estado Providéncia, mas como um “Estado caritatieafas caracteristicas é a limitacdo, a
fragmentacdo e o isolamento da pobreza em releg@lieraais atividades do Estado, o que,
por sua vez, reforca o individualismo inerente ranficéo liberal daquela nacao, ja que ha o
entendimento de que o0s pobres sdo produto de sigwigs caréncias individuais
(WACQUANT, 2003, p. 20).

A forma de tratar a pobreza sem reduzir as deslgdak foi um dos fatores que
contribuiu para a substituicdo do protétipo de wstato social para um Estado disciplinador
e penal. Wacquant (2003) chama a atencédo partoaéaos Estados Unidos, ao mesmo
tempo em que discursam em favor de um Estado mé@mcionista, reclamam os
privilégios beneficitarios deste Estado para sstgmévados, que os monopolizam e ainda
exigem o rigor disciplinar para as camadas sulmetercomo 0s grupos etnicos e os pobres de
modo geral.

Tao importante quanto observar as analises de Vdat@obre as caracteristicas do
Estado penal norte americano, € compreender cogumslaspectos estruturais funcionam
nesta sociedade de principios liberais, na quadymoeos servigos tipicamente estatais, como
planejamento da educacdo pré-escolar, sdo teemsz para setores privados, que 0s
administram, beneficiando-se da tradicional auséne servicos publicos. Assim, grande
parte das politicas sociais do governo centralyjagma premissa totalmente favoravel a
conglomerados particulares de prestacéo de sey\aQo® nos revela Wacquant (2003), em
suas analises referente ao “Discurso sobre os dsstdd Unido”, do ex-Presidente dos
Estados Unidos, Bill Clinton:

[...] a despeito das proclamag¢fes tonitruantes mgicos de todas as
matizes sobre a necessidade de acabar com a eéBigdGovernmenf’ o
governo americano continua a fornecer indmerasngasae apoios as
empresas, assim como as classes médias e supedomsmecar, por
exemplo, pela ajuda ao acesso a propriedade (danceetade dos 60 bilhdes
de délares em vantagens fiscais concedidas aiageestn 1994 cairam nas
bolsas dos 5% correspondentes as familias do paiganham mais de 100
mil délares por ano) (WACQUANT, 2003, p. 20, grifo autor).

Segundo Wacquant (2003) a ajuda as empresas daongowerte-americano nao

causaria espanto se 0s proprios artigos da Cadgabtudaquele pais ndo reprimissem
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virulentamente qualquer intervencdo estatal. Espe@o constitui um traco importante da
estrutura social dos Estados Unidos, pois, desdeconhecimento enquanto nacdo, 0s
primeiros governantes se posicionaram contrariagremautoridades que ndo emanassem seu
poder diretamente de Deus, ou seja, acredita-se istado é uma forca terrena e, portanto,
nao deve dirigir a vida dos homens.

Por mais que os Estados Unidos se apresentemma fig um Estado que mantém
um “minimo social”, existem algumas pautas assiss#s1que sdo cumpridas pela burocracia
estatal. A depender da “clientela” a ser atendidastado norte-americano divide-se em dois
ramos institucionais, quais sejam: o setor burmwaesponsavel pela seguranca social, no
qual o atendimento se destina as garantias coadastpelos assalariados tais como
aposentadoria, saude e seguro-desemprego; e o getprsegundo Wacquant (2003), é
“designado pelo vocabulo maldiwefare que diz respeito unicamente a assisténcia as
pessoas dependentes ou na miséria” (WACQUANT, 200&?).

De acordo com Wacquant (2003), o peso politico “désntelas” atendidas pelo
Estado fornece a dimenséo das acdes sociais. @haalor empregado e que paga impostos
pode usufruir dos poucos beneficios herdados daNeva Deal enquanto que os sem-
emprego sdo tachados ao estigma de “cidaddos dedseglasse”, forcados a segregacao
espacial e social, o que, por sua vez, alimendaia equivocada de que sdo minorias urbanas,
vivendo como parasitas a custa do Estado.

Os Estados Unidos sustentam a imagem de um Estadmgncia remanescente do
ideal Wefare StateN&ao obstante, as ac¢des sociais deste Estadoesfinadlas somente as
caréncias mais gritantes que, em certa medidaapossasionar intranquilidades na ordem
social. Segundo Wacquant (2003), o Estado americarendo intervém no social, fornece
amparo apenas paliativo as necessidades sociagore@das aos problemas da distribuicdo
desigual do trabalho assalariado e de assistérfiaraifia.

Wacquant (2003) refere que a assisténcia do Estakiste em analisar os casos de
caréncia isoladamente “através de programas rekEyvapenas as categorias precarias
consideradas como ‘merecedoras’ (maes com filhgsigges, deficientes, invalidos etc.)”
(WACQUANT, 2003, p. 23). Sendo assim, os dependedte erario sdo essencialmente
pessoas pobres, oriundas da classe trabalhademplegiada, muitos de origem estrangeira
como negros e latinos, que ndo conseguem competimercado formal do trabalho
assalariado, e que, portanto, inscrevem-se nosgmag de amparo e assisténcia do governo.
Mesmo assim, sobra muita gente sem ajuda, uma wezog programas do Estado s&o

limitados:
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Os Estados Unidos apresentam assim o paradoxo desaaiedade que
venera as criangas, mas que ndo tém uma politiuéisfae educacional, de
maneira que uma crianca em cada quatro (e umacariaegra em cada
duas) nele vive abaixo da ‘linha’ oficial da polmpzma sociedade que
gasta mais do que todas suas rivais em saude, enes sem cobertura
médica 50 milhdes de pessoas (das quais 12 milléesriancas); uma
sociedade onde se sacraliza o trabalho, mas quedisfde de nenhum
instrumento nacional de formacédo e de apoio ao &yopdigno desse nome.
Isto porque a ‘caridade de Estado’ tem como olgepiimeiro reforcar os
mecanismos do mercado e sobretudo impor as poganérginais a rude
disciplina do salario desqualificado (WACQUANT, 20(. 23).

7

Os programas de “caridade social” € uma das fomease controlar a pobreza nos
Estados Unidos. O beneficio pago em dinheiro ali@mesta condicionado a assiduidade
escolar dos filhos. Uma vez inserido neste programa&riancas em idade escolar ndo podem
abandonar a escola. Caso isso ocorra, 0 segurspérso. Wacquant (2001) refor¢ca que o
valor pago pelo governo € abaixo do indice quetdirailinha da miséria. Sendo assim, para
complementar a renda, a mae, muitas vezes, naacdem estar presente no dia a dia da
familia para controlar, sequer, a assiduidade ascod filho, ja que a sua condicéo
socioecondmica a obriga a exercer outra atividgdeyavelmente nos subempregos do
“capitalismo de pilhagef’ (WACQUANT, 2001 p. 8).

O tamanho da pobreza, nos Estados Unidos, ja afisap a casa dos 35 milhdes, e
estima-se que continua em expansédo. Esta poputagépnal incomoda a ordem social, e a
sensacado de seguranca é ponto de coesdo e coiwivBnmidia propaga as violentas
incursdes policias em bairros pobres e segregadosprogramas televisivos que mostram as
ocorréncias reais de perseguicdes policiais, geratiencontra negros e latinos e alimentam o
que Wacquant (2008b, p. 107) considera “uma flemscindustria cultural do medo aos
pobres”. Tais programas mostram, de forma carieata;, o potencial criminoso desta
populacao, generalizando o sentimento de insegardagopulacdo circundante em relagcéo
aos moradores desses bairros.

As incursdes policiais em bairros populares ctareth uma pratica cada vez mais
comum nos Estados Unidos. Wacquant (2003) apodé&glinio dos investimentos sociais do
Estado como uma das causas deste fendmeno. A @odacrecursos na area social vem
tendo seu valor constanfeer capta em ddlar, diminuido a cada ano desde a décad@ de

! Termo cunhado por Max Weber para se referir agita de isolamento e de abandono que transforma a
economia local em préaticas econdmicas marginaigieo por sua vez, contribui para que jovens busgpeta

uso da violéncia, diante de uma sociedade machistaconhecimento deteriorado pela invisibilidadeia.
Wacquant (2001) e Wacquant (2002a)
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século XX. Com mais pessoas desassistidas peldd;staior a necessidade de vigilancia
controlada e de protecdo policial a propriedades ps pobres, sem assisténcia social,
compdéem a camada da populacdo que o Estado cansteno “classes perigosas”
(WACQUANT, 2003, p. 28).

Se o gradual abandono do Estado caritativo noreriaamo nao fosse suficiente para
aumentar o exército da pobreza, o desemprego fatoiadeterminante quando se conta as
causas da miséria. Galeano (1999) aponta varicec@spque contribuem para a falta de
trabalho assalariado, entretanto ressalta que engmldo liberalismo globalizado associado a
tecnologia e maquinarias séo 0s que exercem meagsdo no valor da mao de obra e na
guantidade de postos de trabalhos.

A medida que aumenta o desemprego, cresce a peg@rupcerca do que fazer com
tanta gente “inutil” para mercado de trabalho e amsumo. Os Estados Ocidentais
conseguiram, por meio de uma forma compensatori@ersa, controlar, mesmo que
temporariamente, o mercado de trabalho e, segregasdcamadas populares, controlam
também o impacto visual que a pobreza exerce no nrbano. Segundo Wacquant (2003),
esses Estados compensam o esfacelamento das eeslsudanca social e de emprego, com a
ascenséo de um Estado policial.

O recurso ao encarceramento dos pobres é um duosrdtes do controle social norte
americano. Wacquant (2003) argumenta que, depaickda de 1960, na qual a populacdo
carceraria tinha diminuido cerca de 12%, na dédade90 os pesquisadores mais otimistas
ficaram assustados, pois ela havia ultrapassa@sadons 800 mil presidiarios. No inicio do
segundo milénio, o0 numero dessa populagdo causam@da mais espanto, atingindo a
surpreendente marca dos dois milhdes de encarserado

Refletindo sobre o crescimento da populagcédo caraanas Estados Unidos na década
de 1980, o pesquisador noruegués Nils Christie §19%eparou 0s comentarios de
especialistas sobre o assunto, publicados no pevi@brrectional Magazineno qual, eles
demonstram preocupacgdo com tamanha “eficiénciatambate a delinqtiéncia nos Estados

Unidos. Atemo-nos para 0s excertos:

‘Fantastica [...] enorme [...] aterrorizadora’,dor as palavras escolhidas por
Alfred Blumstein, da universidade de Carnegie-Mglide Pittsbur.

‘Estou realmente surpreendido; é um crescimentonaa®so’, diz Franklin
Zimring, diretor do Centro de Estudos de Justigani@al da Universidade
de Chicago.
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‘E ainda pior do eu esperava’, diz Kenneth Carlstan Abt associados de
Cambridge, Massachusetts. ‘Cada vez € mais aseusf@RISTIE, 1998,
p. 81).

E prossegue Christie, em suas reflexdes:

Isto € 0 que estes especialistas dizem sobre ciroes®o da populacdo
carceraria até 1983. Eu também fiquei assustadeparei o artigo para
escrever sobre ele. Mas logo os numeros e os car@ntficaram
desatualizados. A partir de 1983, em menos de wez, @s dados sobre os
nameros de preso quase duplicaram (CHRISTIE, 192981).

Se observarmos 0 aumento do encarceramento condwelallo recrudescimento do
liberalismo econémico, constata-se a multiplicag@ariminalidade e da violéncia, como se 0
apelo para o consumo e ao delito fossem os doas ldd uma mesma moeda. A triade
consumo, criminalidade e desigualdade social apareatualmente nas Ciéncias Sociais
como um fendmeno, que especialistas como Loic Watq(R002a) e Eduardo Galeano
(1999) denominaram de “Brasilizacéo do planeta’seja, nas palavras de Wacquant, na obra
os condenados da cidadema continua desordem urbana, violéncia e cosfktmo-raciais”
gue compromete a esfera da cidadania com um “pyatbm processo de fissdo social e uma
ramificacdo de desigualdades e inseguranca” (WACRUA002a, p. 39)

A idéia presente nos escritos desses autoregjgeda desigualdade social no Brasil €
gigantesca, e 0 pais passa, também, a ser referénoidial, ndo s6 pelo belo futebol,
carnaval ou pela alegria de seu povo, mas pelocamés aumento da pobreza, da
criminalidade, da discriminacdo e da injustica alodD Brasil é visto como o lugar onde
poucos consomem e muitos vivem a espreita dealreium modelo de desenvolvimento em
gue “o crescimento da economia multiplica a pobeeaamarginalidade” (GALEANO, 1999,

p. 30).

Nesse sentido, Loic Wacquant (2001), Am Prisdes da Misérjaargumenta que 0s
pressupostos da “nova ordem” capitalista chegaraseguranca publica com ideologias
assentadas nos interesses do mercado e que, gentripara que o Estado se distancie das
areas sociais. Desta forma, o desenvolvimento aixigela politica econémica minimiza os
investimentos publicos em saude, educacédo, moeaeimprego. Aos poucos, 0os Estados vao
deixando de criar programas voltados para um Estadbem-estar, moldando-se para um
estado caritativo, constituindo-se, cada vez neasEstados disciplinadores e penais.

Nos Estados Unidos, ao passo que os recursosatistia atender as caréncias sociais

foram diminuindo, as despesas com a chamada ‘qustigninal” tiveram seu orcamento
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multiplicado onze vezes somente em nivel de goveemtral. Se contabilizarmos os gastos

envolvendo todos os estados da Unido, seja corticpslde encarceramento ou no combate a
indigentes, o erario gastou com politicas penaisacde 24 vezes mais em 1990, do que em
19722,

Wacquant (2008a) relaciona o aumento da populagioe@ria no mundo ao
posicionamento do Estado frente a massa de pohtezae formou com a consolidacdo do
pensamento neoliberal. Sendo assim, a proporcacogygrogramas sociais foram sendo
transformados em mecanismos de controle da populaisia como “classe perigosa’,
paralelamente, o “recurso ao encarceramento” paasser forma de conter o avanco da
prépria pobreza, dagueles que sédo seduzidos pml@mé criminosa, ja que ndo conseguem

ter acesso a empregos e nem as tramas de assisécial do Estado:

Em todos os paises onde a ideologia neoliberalutdnissdo ao ‘livre
mercado’ se implantou, observamos um espetacudacionento do nimero
de pessoas colocadas atras das grades, enquastado Bepende cada vez
mais da policia e das instituicbes penais paraec@atdesordem produzida
pelo desemprego em massa, a imposicdo do trabalecarip e o
encolhimento da protecdo social (WACQUANT, 200886).

Outro fendmeno importante que contribuiu para oenimmda populacdo carceraria se
assenta na politica denominada “guerra contra agadf. Segundo Wacquant (2003), o
governo dos Estados Unidos intensificou as acoksigie na periferia das cidades, bairros
Nnos quais a pobreza é mais gritante e onde a \dendatorpecentes representa fonte de renda
e de inserg¢ao socioecondmica, principalmente pajavens. Tal tipo de represséo ocasionou
0 que Wacquant considera como 0 escurecimento ssdfps, pois 0s guetos tém sido
preferencialmente “visitados” pela policia.

Desde a década de 80 do século passado, a quandidatktentos afro-descendentes
nas prisbes dos Estados Unidos vem crescendo maan@®porcdo que o proprio sistema
penal. Wacquant (2001) revela que, em 1989, impndsio pela politica de combate as
drogas, 0s negros passaram a ocupar as celassiEspmstaduais mais dos que 0s criminosos
brancos. Trata-se de um fenbmeno sem precedentbistdaa americana, uma vez que a

populacdo negra representa “apenas 12% da popuagéais” (WACQUANT, 2001, p. 93).

12 Situacdo semelhante ocorre no estado do Paragan@ea Secretaria Estadual de Planejamento, aoe$!
Plurianuais para os anos de 2004 a 2011, os rexcdesiinados ao sistema penitenciario ultrapassareasa

dos 200% em comparacéo ao valor designado & gedacémprego e renda. Detalharemos estes niumeros em
outro momento deste trabalho.
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Ora, se o grande confinamento de negros nos Estadio®s teve como causa 0S
crimes envolvendo drogas, seria correto afirmar, quoen a prisdo dos seus principais
comercializadores nos bairros populares, a quatdidee drogas oferecida teria diminuido.
Porém observa-se exatamente o oposto: segundo Ardc@003), “o preco da revenda da
cocaina ndo parou de cair, as quantidades emagémhao pararam de aumentar e o numero
de pessoas encarceradas nao parou de inchar” (WAGKQU2003, p. 30). O fenbmeno do
inchaco da populacéo carceraria, no periodo de a98®2, contabilizou o crescimento total
de 159%, incluindo as pessoas que, de alguma foesi@o sujeitos ao controle das
autoridades penais, detidas ou em liberdade vigiada

Para Wacquant (2003), se ndo bastasse o0 encarcéoanos guetos negros dos
Estados Unidos podem ser comparados a uma “pris@aa&cial”’. Seu perimetro € composto
por pessoas com pouca ou henhuma oportunidadeelesas social pela via formal. No caso
brasileiro, podemos estender a explicacdo de Wat@sdavelas e aos bairros populares, que
atuam como barreira entre 0os que sao consideragmgaminados e corrompidos” e o0s
habitantes urbanos que observam a pobreza circiendantemem.

Os guetos ou favelas mantém submetidos a coacas &sdinstituicdes e subculturas
consideradas desonradas. Sendo assim, tanto spsgs® quanto as prisdes sao estruturadas
pelo poder, cuja manutencao € obtida mediantecolegftimo da violéncia fisica, exercida de
cima, ou seja, do proprio Estado. O entendimentdaequant (2003) é de que, 0 Vacuo
deixado pelo Estado caritativo € compensado pdiadgsdisciplinador. Porém, o abandono
social acelera o processo da aculturacao pelo c®sgovens dos bairros populares, cada vez
mais cedo, tém que se acostumar as mais impregidivenas de assédio promovido pela

economia das ruas em busca da existéncia e da sté&ulosa.
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2.5 POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA: MOVIMENTOL‘AW AND ORDERE A
“GLOBALIZACAO DA TOLERANCIA ZERO”

As incursdes policiais em bairros populares séddadps legalmente pelas Politicas
Publicas de seguranca discutidas nos Estados Uaigastir dos anos de 1980 e que foram
responsaveis pela maximizacdo do encarceramenpoin€ipio dessas politicas consistia na
aplicacao da lei aos delitos de baixa gravidadeocorandicéncia, jogatina, crimes contra 0s
costumes, perturbacdo da ordem, entre outros, @snmanifestacbes dos sem-teto pelo
direito assegurado a habitacdo. Tais aplicacOesosgs e rancorosas da lei originaram os
termos “tolerancia zero” e “janelas quebradas”, gaepopularizaram mundialmente pelas
suas aplicacdes na cidade de Nova York, na décad®), e, mesmo sem comprovada
eficacia, tornaram-se sinénimo de reducéo da viidém da criminalidade.

Nos Estados Unidos, a década de 80 do século pafsatbtoriamente o periodo em
que o0 governo norte-americano, no comando do libRmnald Reagan, intensificou o
aprisionamento dos “delinquentes” com o endurecimeéo sistema de politica criminal e,
consequentemente, com 0 encarceramento, que passewa principal acdo das politicas
publicas de seguranca naquele pais.

O termo “janelas quebradasBrpoken Windows antes de se tornar politica de
seguranca publica, foi tema de um artigo escritoJames Q. Wilson e George L. Kelling,
em 1982, em que 0s autores trazem os pilares ep&a a implementacdo dos conceitos da
tolerancia zero. Neste artigo, Wilson e Kellinghsmitem a ideia de que a presenca da policia
nos bairros populares é capaz de fazer desses looaambiente mais harmonioso e pacifico.
E como se o morador pudesse sentir que o Esta@l@lgspresente no dia a dia para resolver
problemas de ordem social, diminuindo, assim, aa&gv0 de inseguranca fisica. Para os
autores, a desordem consistia na presenca indekajévmendigos, viciados, bébados,
prostitutas, aleijados ou deficientes mentais,eeatitros, nas ruas. A presenca dos policiais
nos bairros, com toda a autoridade emanada pe#md;sinantém-nos comportados e, uma

vez controlados, passam a respeitar a lei e a maotelem®.

'3 Atualmente, no Brasil, mais especificamente nadgddo Rio de Janeiro, a presenca da policia addntdas
favelas tem sido uma das principais a¢6es de €adifPublicas de seguranca do Governador Sergi@lJilho
(PMDB). Esse programa foi denominado, pela Sedeetlr Seguranca do Estado do Rio de Janeiro, Ussdad
de Policia Pacificadora (UPP) e suas principai€sg¢iisam combater o trafico de drogas com o patieigo
ostensivo nas areas ocupadas. Segundo o sociblageelMMisse, coordenador do Nucleo de Estudo da
Cidadania, Conflito e Violéncia Urbana, da Univdesle Federal do Rio de Janeiro, as UPP’s atuamrgeme
depois de uma “limpeza” social feita pelo Batalld@oOperacdes Especiais, ou seja, o poder dosatmtdie de
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De fato, ficou constado, eBroken Windws que o Estado, em plena restruturacdo das
funcdes sociais, tragou como prioridade para ogdsapobres o policiamento ostensivo,
ressaltando que a falta de civismo da populacda gedescompromisso em cuidar da
“limpeza” do préprio ambiente de moradia, e que, gua vez, influencia no aumento da
criminalidade. Em momento algum, os autores memaoiom necessidade de amparo as
familias desasistidas pelos programas de ajudalsd@i problema recai sobre o préprio
individuo e sobre a permissividade do Estado eaxcdel a determinados comportamentos
sociais, contudo o policiamento atuante contribypara a “sadde da comunidade”.

Cumpre esclarecer que Wilson e Kelling foram membatuantes para assuntos
envolvendo a seguranca publica dos governos d@ld@stUnidos nas décadas de 60 até a
década de 90 do século XX. Wilson exerceu o camdigktor da “forca tarefa”, da Casa
Branca, em 1996; da forca tarefa do Ministério uketida sobre crimes violentos, em 1981; e
de 1985 a 1990, ocupou, ainda, o cargo de ass#gderesidente para inteligéncia externa.
Kelling, apesar de privilegiar a carreira acadégmigancipalmente na Universidade de
Wisconsin em Madison, teve sua passagem ha segupaifica atuando como conselheiro
para assuntos relacionados a menores infrator@se funcionario do sistema prisional.

As ideias apresentadas pelos autores, de certarmaioenecem resposta a opcao do
Estado em abandonar as iniciativas de bem-estaal.sd&las atuam, nas palavras de
Wacquant, como uma espécie de “alibi criminologi(d/ACQUANT, 2001, p. 26) para
suprir, com vigilancia policial, as caréncias depesgo, educacédo, saude e moradia que,
passo a passo, deixam de ser objeto de politiddsgasi de qualidade de vida, compensadas
pelo rigor disciplinar disseminado pela ideologaldi e da ordem, que vé no crime uma
patologia individual ou de grupos, cuja acdo pé&nalremédio com o qual o corpo social se
defende.

Os movimentos em prol da lei e da ordem tém indpi@s campanhas de seguranca
publica por um rigor punitivo mais abrangente. $eigu Mazzilli Neto (2007), € neste
contexto que os programas de tolerancia zero t&@rnarsgformado em plataforma politica, ndo
s6 prometendo resolver o problema da criminaligeede via do controle social, mas também
conclamando o direito penal “em todas as esfera®ciadade” (MAZZILLI NETO, 2007, p.
19). Tal movimento engloba todos os 6rgéos envosvitbm a justica criminal, dentre eles, a

drogas nas regifes onde foram instaladas as URRisuil apOs a violenta incursao policial que culoui com
a morte de cerca de 10 mil pessoas. Deste totak de 4 mil eram criangas e adolescentes. Traaesganto,
de uma Politica Publica de seguranga muito semielf@npropostas de tolerancia zero e janelas glehraujo
principio € a substituicao das acfes sociais pelcais conforme Misse (2010).
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policia. Parte do principio de que o direito pehal instrumento de repressado por exceléncia
para conter comportamentos que ameacgatatas quo.

O movimento de lei e ordem pressupde medidas gsenvicombater, além dos
pequenos crimes urbanos ja mencionados, as amdacatentados terroristas e o crime
organizado como os traficantes de armas e droggmndo a esses perpetradores longas
penas restritivas de liberdade e até mesmo penaatte, engendrando também outros

elementos de cunho ideoldgico, tendo na midia wmrta &liada:

Assim, o programa da Lei e Ordem se concentragkingente, no aumento
das penas, a serem cumpridas em regime fechada, ddminuicdo das

garantias individuais, materiais e processuais atmsados. Outros sinais
também podem ser identificados com a doutrina deelaga Ordem, quais
sejam, inflamacéo legislativa no campo do direéngd; participacdo intensa
da midia denunciando a “escalada” do crime e fdsaa necessidade de
acOes efetivas; construcdo do consenso, propicisanddeclaragdo de
“guerra” aos criminosos (MAZZILLI NETO, 2007, p. R2

Outro aspecto caracteristico do movimento de l@idem pressupde a existéncia de
um publico-alvo para o sistema penal. A faléncigEdtado social permitiu a criacdo de uma
extensa forca de seguranca publica, que procustaafqualquer influéncia da desigualdade
social como causadora da violéncia pela crimindkddNa concepcéo da lei e da ordem, o
crime aparece como opcao pessoal, portanto, daveaséigado com prisdo e ndo com
medidas preventivas, trazendo a tona a ideia d® guiene ndo tem relacdo com a pobreza, a
miséria ou com a falta de oportunidades, fator gagundo Mazzilli Neto (2007), eleva a
concepcao de que o movimento da lei e da ordenuraistdireito penal “com a moral e leva
ao estereodtipo do criminoso como a encarnacao doomao aquele que desviou do bom
caminho” (MAZZILLI NETO, 2007, p. 24).

Sendo assim, podemos observar na raiz desse mduiroeadvento do “homem
delinquente”, de Cesare Lombroso (2001). Este algdicou seus estudos a pesquisar o tipo
fisico ou antropolégico dos criminosos que, confrrmpesquisas, ja nasciam com
caracteristicas fisicas que os diferenciavam dogehe de bem. Para Lombroso, a sociedade
tinha o direito de se defender dos criminosos natagrrando-os nas prisées ou, em ultimo
caso, eliminando-os definitivamente do convivio imocom a pena de morte. Para o
pesquisador, era inquestionavel a presenca nadsoeale dois tipos de homens: os homens
bons e os homens maus. A aproximagdao do movimenteic da ordem com as ideias de
Lombroso é expressa em sua concep¢do maniqueisklagéo aos pobres, ou seja, a lei e a

ordem adotam as categorias de “0 bom pobre”, aqgete aceita resignadamente sua
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condicdo, e “0 mau pobre”, que, por ndo ter catden definido, ndo suportou a pressédo da
criminalidade e mergulhou na economia ilicita.

As ideias doLaw and Orderpara a seguranca publica atravessaram o atlantico
rapidamente. Segundo Wacquant (2001), a Inglatgura, sempre se alinhou aos Estados
Unidos em termos de politica econdmica, também gworabestratégias para o endurecimento
do sistema punitivo. A retdrica € basicamente amaesu seja, o “Estado providéncia” seria
drasticamente reduzido, a fim de evitar que segbeepa classe de pessoas pobres, alienadas e
potencialmente perigosas, que sempre viveram a Wslfare StatePortanto, as primeiras
intolerancias recaem sobre aqueles que, sem adardb Estado, iniciam uma curta vida na
economia das ruas. Classificados como “maus pblkiesgem ser capturados pela méo (de
ferro) do Estado e seus comportamentos, corrigides reprovacdo publica e pela
intensificacdo das correcdes administrativas esdagdes penais” (WACQUANT, 2001, p.
40).

Cumpre ressaltar que as medidas vindas de “for@'a gue se tornem aceitas, €
necessario que encontrem apoio entre as classaaaies. Isto ndo € dificil de acontecer,
uma vez que tal estrato social ndo faz parte dessabrivilegiados da tolerancia zero.
Portanto, como uma grande parceira, a midia emgzase de definir a ideologia do
endurecimento penal, repercutindo a énfase d&taler zero para com as infragdes menores,
ao mesmo tempo em que promulga programas de natimsuids para os policiais, como
destacou Wacquant (2001), comentando acerca dmtencde Brattolft e os chefes de

policias britanicos. Atemo-nos para o excerto:

Por ocasido desse encontro, ao qual as midiassdésseguraram uma
grande repercusséao, informou-se que ‘as forcasdiarona Inglaterra e nos
Estados Unidos concordam cada vez mais no senteloque os
comportamentos criminosos e protocriminosesbdriminal — sif; como
jogar lixo na rua, insultar, pichar e cometer atesvandalismo, devem ser
reprimidos com firmeza, a fim de impedir que con@mentos criminosos
mais graves se desenvolvam’, e que faz-se urgesdtatirar o moral dos
policiais que foram submetidos anos a fio ao ttabataninho dos
sociologos e dos criminologistas, que insistem ato fle que o crime é
causado por fatores como a pobreza, geu ndo sa@icdda da policia’
(WACQUANT, 2001, p. 50).

A experiéncia norte-americana do programa politicberancia zero” espalhou-se

como uma doutrina por todo o ocidente. Tendo ceficetle Nova York, Rudolph Giuliani, e

14 Chefe da policia da cidade de Nova York. Foi aata e principal responsavel pela implantagdo do
"toleréncia zero”.
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o chefe de policia, Willian Bratton, como difusodss ideias. Eles argumentavam que com o
programa, houve reducdo drastica da criminalidaugios paises aderiram a retérica de
elevar a seguranca publica a um discurso militdazdeclarando guerra contra o crime. Na
verdade, a reducao da criminalidade a que Giublsmitbui ao tolerancia zero, ja estava em

gueda em nos Estados Unidos ha pelo menos trésaates de seu mandato, iniciado em
1994. A Universidade de Carnigie Mellon, de Pittgihu sintetizou os dados sobre a taxa de
homicidios de 1991 a 1998, e observou que estaréa3, em San Diego; 70,6%, em Nova

York; e 63,3%, em Boston. Nas palavras de BellD@D“O curioso € que as trés cidades
empregaram estratégias diferentes. Enquanto Novia &datizou as politicas de tolerancia

zero, San Diego foi pioneira no policiamento cortano e Boston procurou envolver lideres

religiosos na prevencao do crime” (BELLI, 200479).

Para Belli (2004), ndo foi um fator novo como alétancia zero” responsavel pela
queda dos indices, mas uma série de fatores, daarea diminuicdo do desemprego. N&o
obstante, como parte de uma bem montada estratégizarketing para limpar as ruas, nao
dos criminosos perigosos, mas daqueles que trans#iatre o mercado informal e a
criminalidade fortuita, o Estado liberal enxerga,talerancia zero,a maneira de se livrar das
responsabilidades sociais, conclamando a cadag@ssstar conta de sua responsabilidade
individual. Neste sentido, em 1999, o Ministro abetior escocés, Henry McLeish, fez a
seguinte declaracdo contra os habitantes indesgj&les zonas urbanas. Vejamos a

transcricdo do texto citado em Wacquant (2001):

Peco aos escoceses que andem de cabeca erguithao&sim guerra e sera
necessario travar uma batalha depois da outra. éssops devem
reconquistar a rua. Somos tolerantes demais ait@slos servigcos publicos
e dos comportamentos de segunda classe em nossasiidades. O
vandalismo insensato, as pichacdes e a sujeirggdesh nossas cidades. A
mensagem € que este tipo de comportamento ndorsgsatolerado. As
pessoas tém o direito de ter um lar decente evd® gm uma comunidade
decente. Mas sdo muitas as pessoas que ndo cunmpagsmncom suas
responsabilidades (WACQUANT, 2001, p. 30-31).

Como nos mostra Wacquant (2001), a exemplo da EBscowitos outros paises
apresentaram suas versoes da “tolerancia zeroFr&tga e Alemanha, o programa consistia
em uma intolerancia contra os imigrantes e contgmmsitismo social”; na Italia, enquanto a
midia potencializava uma onda de assassinatos dé&o,Milguns politicos foram a Nova
York, de onde trouxeram uma série de medidas repess dentre elas, a criminalizacdo de

pequenos delitos, inclusive aplicando medidas gefads motoristas imprudentes na via
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publica”; a Africa do Sul, segundo Wacquant (200trna pélido o original nova-iorquino:
barreiras e controle policiais entre bairros, isGes de tropas de choque armadas até os
dentes nas zonas pobres” (WACQUANT, 2001, p. 32-33)

Com probabilidades ainda maiores de expansdo, as waaiadas versbes da
“tolerancia zero” chegam a América Latina. De aoocdmo Wacquant (2001), em 1998 o
presidente do México, seduzido pelas experiénceadGailiani, prometeu uma “cruzada
nacional contra o crime”; ainda em 1998, Buenog®ipor meio de seu secretario de Justica
e seguranca Leon Arslanian, anuncia que moldaoéeeahcia zero as realidades argentinas.
Sem dinheiro para construir mega-prisdes, o Estaélotransformar antigos hangares
industriais em galpones penitenciarispara criar as vagas que a repressao penal exae.
Brasil, a intolerancia ja é conhecida dos brasifedesde o tempo da ditadura, mas é por meio
da capital do pais que a versao norte americanaolildamento nos é apresentada, como

destacou Wacquant (2001):

Em janeiro de 1999, depois da visita de dois ditnsionarios da policia de
Nova York, o novo governador de Brasilia, JoaquimriR anuncia a

aplicacdo da ‘tolerdncia zero’ mediante a contéatagnediata de 800

policiais civis e militares suplementares, em resp@ uma onda de crime
de sangue do tipo que a capital brasileira conlper@dicamente. Aos

criticos dessa politica que argumenta que isssevéiaduzir por um subito
aumento da populacdo encarcerada, embora o siptmitanciario ja esteja
a beira da exploséo, o governador retruca querbastado construir novas
prisbes (WACQUANT, 2001, p. 31).

No caso brasileiro a politica da tolerancia zeaa tronsequéncias ainda mais nefastas
gue os similares europeus e americanos. Em prirhegay, porque, no Brasil, nunca houve
um Estado de Bem-Estar ou sequer um Estado prarajéemelhante aos correspondentes
europeus, portanto, se desmantelar a pouca assstotial para agueles que vivem com
menos de um salario minimo, a criminalizacdo dagxzbsera ainda mais intensa do que a
observada atualmente; em segundo lugar, o sistenjastica criminal no pais e conhecido
por sua morosidade nos julgamentos dos proces#s, @do fato de a tolerancia zero
consumir muitos recursos publicos na construcaondsistema penal gigantesco, elevando a
condicdo demasiadamente onerosa do preso par&daie

O controle da violéncia, no Brasil, vem sendo teteadebate entre as autoridades
brasileiras desde a década de 1980, periodo qumroaermino do autoritarismo politico,
refletido em 20 anos de uma violenta Ditadura tilitSegundo Pinheiro (1991), na fase de

transicdo politica dos anos 80, o Estado precisawvdinuar se firmando como o Unico
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mantenedor do uso da violéncia, sendo assim, a@dirautoritarismo nao significou o fim da
tortura aos prisioneiros, nem tampouco, o fim dassas cometidos pelos agentes do Estado:
s6 entre os anos de 1981 a 1989, a Corregedopalid#a civil de Sdo Paulo confirmou 362
casos de tortura praticados por policiais, “dosigjuda59 foram absolvidos”, dando a
impressdao de que o0s abusos acontecem impunementeo d#as prisdes brasileiras
(PINHEIRO, 1991, p. 53).

Nesse sentido, podemos afirmar que, no Brasikejdobservava uma espécie de
“tolerancia zero” institucionalizada pelo legado aldgoritarismo. O endurecimento penal do
século XXI vem somente atender as desordens prdascpelos desajustes econbmicos,
desemprego e pela pobreza que atinge boa parteadoss populares nas cidades brasileiras,
como destacou Wacquant (2001), “a amplitude e englade da intervencdo do aparelho
policial e judiciario, equivale a (re) estabelecena verdadeiralitadura sobre os pobrés
(WACQUANT, 2001, p. 10, grifo do autor).

Na sua esséncia, a tolerancia zero, no Brasil, paoha os mesmos termos dos outros
paises onde foi empregada, quais sejam, o usorda fmlicial e do direito penal para
justificar uma possivel dominacéo da criminaliddde.acordo com Belli (2004), os politicos
brasileiros ndo tiveram problemas para emplacsloganno Brasil, jA que algumas praticas
ilegais promovidas pelas policias ja estavam semaaregadas entre as classes consideradas

naturalmente perigosas:

O discurso que vem do Norte, contudo, possibilitaeiir as praticas
tupiniquins numa espécie daainstreaninternacional, ou melhor, revestir a
velha arbitrariedade policial de um novo discuretado de credibilidade e
reconhecimento mundiais. A aura de eficiéncia eistica em torno do
carater moderno dos instrumentos da Tolerancia démnovo folego as
nossas velhas préticas, ampliando sua aceitac&odzm as classes sociais
(BELLLI, 2004, p. 88).

Como podemos observar até aqui, em termos de ag@ekerancia zero, no Brasil,
esta longe de ser uma politica inovadora. Tratéesema ideologia que fornece a dimenséo
oficial daquilo que estava sendo praticado ilegatm@elo Estado na seguranca publica e que
faz qualquer programa de controle social estrangparecer pequeno frente as acodes
intolerantes do policiamento no Brasil. Para seutar ideia, entre os anos de 2003, até o
primeiro semestre de 2006, cerca de 3.786 pessoas) fmortas em “confronto” com a
policia s6 no Estado do Rio de Janeiro. 65% deasiades apresentavam evidéncias de

execucao, e a grande maioria eram pobres, negnosradores das favelas nos morros da
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cidadé®. Tais dados parecem reforcar a estratificacédcatijgizada das camadas sociais,
passando-nos a impressdo de que a igualdade perdeie como refere o artigo 5° da
Constituicao de 1988, faz sentido somente parapegaena parcela da populacdo brasileira,
qual seja, uma elite branca, que integra o podéiquoe econdémico do pais.

Paralelo a forca letal, o sistema carcerario lkeisilpode ser comparado a um
“corredor da morte” piorado. Apesar de a pena dearier sido abolida no Brasil em meados
do século XIX, o Estado ndo consegue garantir eesoi&ncia dos presos, cuja vida atras das
grades pressupfe a luta diaria para que nao sejametidos por fatores como doencas
geradas pelos ambientes geralmente insalubregjgsavencas entre presos ou mesmo por
rebelidbes, as quais eclodem quase sempre por cdassaondicoes desumanas a que sao
submetidos os detentos.

De acordo com Wacquant (2001), nas prisdes bnasileas agressdes aos detentos sédo
praticadas rotineiramente pelos agentes do Estamtim desde as brutalidades cotidianas a
torturas institucionalizadas e as matancas em npassacasiao das rebelides que explodem
periodicamente”, como aconteceu em 1992, na Cadaetencdo de Sao Paulo, episddio
conhecido mundialmente como “massacre do Carandocasido em que a policia, na
justificativa de conter o motim, “matou 111" praaitbs (WACQUANT, 2001, p. 11).

Apesar da violéncia, segundo os dados do Departananitenciario Nacional, até
1995, o Brasil contava com pouco mais de 150 naiigiarios. Atualmente, estima-se que o
pais passou dos 500 mil detentos, tal estatistibete que, nas ultimas décadas, o Estado
investiu no sistema de encarceramento. Além dasifiear o policiamento, construiu novas
e modernas unidades prisionais, mas sem consegeicee qualquer efeito sobre a
criminalidade. Tanto que na virada do milénio, abelibes nas prisbes, os ataques as
delegacias e a quartéis e as execucdes sumariescpeeam paginas e telas da midia
chegando a ser divulgado inclusive um estado paratem os tribunais do crime, fazendo
frente ao poder legQl

De fato, o “poder paralelo” do chamado crime orgatd se torna hegemonico,
principalmente dentro das cadeias, ou, entdo, eno ¢opo de prisdo social, qual seja, 0s
bairros populares e as favelas, nas quais a misgpgara e as pessoas sao, muitas vezes,

forcadas a viver submetidas a economia criminosés bcais sdo vistos pela sociedade

!> Os dados apresentados foram sistematizados Sp@neisdani (2007).

16 varias matérias jornalisticas foram veiculadasresab maneira agressiva como os criminosos julga seu
desafetos, inclusive se apropriando de instrumensma convencionais, como espadas de samurais, para
promover a execucdo dos “acusados” de traiciogdielau qualquer outra conduta que as facgfes ardasn
desaprovem (TRIBUNAL, 2008).
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“respeitavel”, para utilizar o termo de Roberto Catd (BELLI, 2004, p. 90), com estigmas

produzidos por anos de discriminagdo e de abandonpoder legal. As oportunidades

oferecidas a esse extrato da populacdo sdo agtmszatesesperadoras e, como afirmou
Wacquant, na obr@orpo e almacolocam muitos jovens no entroncamento entre icade

de trabalho informal e degradante, entre a educagéolar e as “redes constitutivas da
economia predatoria da rua” (WACQUANT, 2002b, p). 35

A sensacdo de inseguranca disseminada pela midme d¢oerentes aos bairros
populares interfere nas relacdes de vizinhanca®dbe a cidade: no meio urbano, as casas
estdo cada vez mais parecidas com as antigasefatalda ldade Média, trancadas com
gigantescos portdes, muros e barras de aco, coméoga, também semelhantes as prisoes;
depois de determinados horarios, geralmente noodeerinoturno, as pessoas ficam
enclausuradas em sua residéncia; em alguns baorrosnsporte publico sé adentra com
escolta policial, pois o crime, associado a dispeims pontos de venda de drogas com as
faccoOes rivais, promovem um verdadeiro campo degue

Quando o Estado nao intervém nas questdes sariagpirito empreendedor ocupa a
mente daqueles que comandam os grupos de criminGsoshefées das mais diversas
facgOes criminosas procuram atuar, diversifican@tivadade criminosa. Os “investimentos”
vao desde o rentavel mercado das drogas a rede®siéuicdo e de contrabandos de armas
de fogo, 0 que estimula o medo e transforma ag@easolidarias, comuns entre vizinhos do
mesmo bairro, em relacdes solitarias, num ambient® quem convive lado a lado com o
crime é cumplice silencioso de uma empresa pauad@aonomia ilegal.

Ao suprimir as obrigacdes sociais, o Estado camtrgara a degradacédo de seres
humanos moradores da periferia. O assassinatonsucm de drogas, a fome e as doengas
relacionadas a miséria sédo fatores que diminuexpacttiva de vida dos moradores das
zonas de extrema pobreza. Outro fator importaat@léa taxa de morte violenta, envolvendo,
principalmente, jovens entre a idade de 15 a 24.8@d@mprego de arma de fogo nos bairros
populares aumenta o risco de morte violenta gidgar pelo que apresentamos até aqui tem
pelo menos um fator institucional como causa doemtondos nameros de homicidios entre a
populacdo masculina economicamente ativa. Tratiesgosicionamento do Estado, que, na

falta de amparo e de Politicas Publicas mais abrdaeg na area da educacgdo, saude, emprego
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e moradia, permite que a violéncia floresca e tecrentre os moradores das &reas
segregadas, soldados do crime organiZado

O vacuo deixado pelo abandono do Estado € preencpalas organizacdes
criminosas. Os jovens, cada vez mais cedo, sdopakferido das liderancas do crime e tem
que se acostumar as mais imprevisiveis formas std@mspromovidas pela seducdo a vida
bandida. A livre iniciativa proposta pelo neolidex@o, ou seja, a inser¢cédo na sociedade do
consumo, para parte da populacdo pobre, estd aetmta a economia ilegal. O
“empreendedor”, geralmente um grande traficantdrdgas, assume a gestao da localidade e
suas “acdes sociais”, isto inclui pagar a contdanmacia, transportar doentes ao hospital,
saciar a fome mais gritante dos aliados, em optiks/ras, com certa freqiiéncia, conseguem
cumprir obrigacdes que seriam do Estado. Portantwafico de drogas funciona para as
camadas mais pobres como forma de inclusdo no naedonsumo, de ostentacdo de poder,
além de uma alternativa a sobrevivéncia.

Jovens véem, no subemprego das drogas, a possialide reconhecimento na
comunidade em que vivem. O armamento pesado ébmkirde dominacéo e de subjulgacéo;
os carros de luxo e “tunados” simbolizastatus e as garotas simbolizam tudo que o dinheiro
do crime pode comprar, € que, por sua vez, incntiv tipo de “fetiche” a vida bandida,
favorecendo um ciclo infindavel de crimes, delitogle violéncia que se reflete na atual
conjuntura social.

Diante desse quadro, entendemos que o confinanodrigatorio da pobreza em
determinados espacos geograficos das cidades ndefifido por causas naturais, mas, sim,
pela opg¢do por um tipo de modernizacdo pautadonéenesses especificos do capitalismo
hodierno, que gerou a necessidade de um controkelagéio ao exército de pobres. Controle
este que se constitui em dois niveis que se iatacionam: primeiro, a segregacao social e
espacial para o controle do mercado de traballra,ggpueles que aceitam a condi¢cdo de nada
ter e nada ser, oscilando entre emprego, desempsegaro-desemprego e subemprego.
Segundo, um confinamento focado no controle soelte “perverso”, que tem no
encarceramento uma reacao legal agueles que senmegla sociedade do consumo ou na

sobrevivéncia pela economia criminosa.

7 A letra da musica dRapperMV Bill, Soldado do Morrpretrata, em rimas, o drama dos jovens na maioria
das favelas brasileiras, mostrando que é exataneedieheiro do trafico de drogas que garante aliagEi,
vestimenta, salde e até auto-estima, e faz dodrai um exemplo de sucesso para os iniciantes (BR99).
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2.6 UM GIGANTESCO SISTEMA PENAL COMO UM IMPORTANE COMPONENTE
DA ECONOMIA CAPITALISTA: ASPECTOS SOBRE ASCENSAO DA
“INDUSTRIA DO CONTROLE DO CRIME”

No inicio do segundo milénio, os dados oficiaispdaulacdo encarcerada no mundo
apontavam para um contingente acima dos oito nslhdequinhentos mil presidiarios,
excluindo, desse numero, 0s presos politicos eeosminados criminosos de guerra. Nao
obstante, logo na primeira década do século XXHamos referentes ao controle via justica
criminal causariam ainda mais espanto, ultrapassamdmarca dos dez milhdes de
encarcerados em 2007. De acordo com Pavarini (2689mo os dados oficiais obtidos em
cada pais ndo sdo de todo confiaveis: alguns Estadlm possuem estatisticas atualizadas e
disponibilizam numeros com até dez anos de at@gops manipulam os dados, como € o
caso da China que fornece informacdes apenas deralte detentos condenados, omitindo
aqueles que aguardam o julgamento, privados dedédde. Em alguns paises do Oriente
Médio, medir a quantidade de detentos € praticananpossivel, pois, como constatou
Pavarini (2009), alguns Estados, dentre eles od#iestdo, a Libia, a Libéria, o Gabao e a
Somalia” ndo fornecem nenhum tipo de informacgéecacdo encarceramento, ou concedem
apenas dados referentes a populacdo adulta, omitings relativas ao aprisionamento de
menores de idade e de doentes psiquiatricos dorsgbenal (PAVARINI, 2009, p. 60).

Outro aspecto da dificuldade de contar os presasuludo € o fato de que os paises
escamoteiam as informacdes a respeito da deteng@ulas ou da liberdade condicional.
Segundo Pavarini (2009), esta maneira de punirs@orsavel pelo maior niumero de
controlados da justica criminal, além do fato de,qgm média, a quantidade de pessoas que,
de alguma forma, foram fichadas pelas policias ®mupie aqueles que cumprem pena em
qualquer regime de privacao, ou seja, estima-senqueaundo cerca de trinta a cinquenta
milhdes de pessoas, a cada ano, “vive uma exp&i@ec detencdo penal” (PAVARINI,
2009, p. 61).

Ha alguns anos, os Estados Unidos tém se apresertat o maior encarcerador do
mundo. Segundo Boreau of Justice Statjsto final de 2008, mais de 7,3 milhdes de pessoas
adultas se encontravam sob a vigilancia da juangaricana, uma em cada 31 pessoas. Deste
montante, cerca de 70% corresponde ao regime @eddibe com algumas restricdes,
atingindo o total de mais de 4 milhfes de pesddas, surpreendente mesmo sao 0s humeros

referentes as penas restritivas de liberdade: ssidarar a populacdo reclusa nas casas de
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detencédo dos condados e cidades, a taxa de emraergo perfaz o total de mais de 5.000
presos por 100 mil habitantes, o que significardiges cerca de 3% da populacéo total dos
Estados Unidos estdo submetidos a algum tipo deotempenal.

Para comportar tanta gente, os Estados Unidos @mossun sistema penitenciario
altamente diversificado. Segundo Wacquant (20083temm instituicoes para todo o tipo de
prisioneiro, sendo que os mais comportados podendisecionados as zonas de trabalhos
rurais de onde alguns conseguem sair no final dearsg para visitar a familia. Para os
prisioneiros considerados de comportamento ageessivo tratamento disciplinar €
diferenciado, ou seja, 0 espaco é ainda maisteestdm pouca ou nenhuma mobilidade. Este
tipo de prisioneiro chega a passar até 20 horaglipoconfinado em celas individuais, em
permanente vigilancia eletrénica, sendo vedadausn o contato humano, mesmo que seja
com os guardas penitenciarios. Se por um lado,naguprisdbes de seguranca maxima
possuem o que ha de mais moderno em termos dddgiangor outro, ha estabelecimentos
superlotados, império da promiscuidade forcada eiente insalubre que, “por seu
funcionamento, se aproximam mais das prisbes dmlhas forcados do século XIX”
(WACQUANT, 2003, p. 59).

N&o é demais ressaltar que o gigantismo dos estatneintos prisionais no mundo se
compdbs como substituto aos programas publicos gam@ncujos presidios se constituem em
maneira de remediar, com punicéo, os efeitos dgwddade social. Para Wacquant (2003),
foram as politicas conservadoras no campo da segumiblica que impulsionaram o Estado
a utilizar o recurso ao encarceramento contra uénig sle pequenos delitos que, até ao
recrudescimento do liberalismo econémico, ndo epamidos com pena de prisdo. Nas
palavras do pesquisador, “O que mudou neste periaddoi a criminalidade, mas a atitude
dos poderes publicos em relacdo as classes potmegieradas como seu principal foco”
(WACQUANT, 2003, p. 65).

Em todo esse processo de instituir uma “cultur@attrold®, a midia apresenta—se
como aliada, contribuindo para tornar hegemoniammtrole social a partir de um modelo
penal. Para este tema, 0 papel da imprensa comsisteessoar os discursos que sinalizam
para a necessidade emergencial de uma batalha eowiwléncia pela criminalidade, criada a
partir da ideia de que os cidadaos de bem est@emdo a guerra para os bandidos. Neste
sentido, a imprensa também é concedido o espadivalgar as acfes dos governos a serem

'8 David Garland, e\ Cultura do Controlg2008), explica, passo a passo, os fundamentastigsiis como
condi¢Bes socioecondmicas, culturais e politicas, lgvaram a superacéo do previdenciarismo pendheon
de uma criminologia pautada no encarceramento eon@forma de controle social.
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implementadas no combate ao crime. Os gestoreasipslticas maniqueistas apresentam-se
ao publico como especialistas em combater a criidade, tal como apontou Zaffaroni,
registrando que, os “folcloricos e aneddticos asges” do “tudo penal’” se obrigam a
“fabricar leis mais duras para justificar seus riadae suas permanéncias nos governos”
(ZAFFARONI, 1991, p. 228, traduagéo nossa).

Uma mostra do que a midia representa na formacasndeonsenso punitivo foi
analisada por Christie, em sua obrA tndustria do Controle do Crinie(1998). A
constatacdo do autor € de que a justica criminadocam todo faz parte de um esquema
altamente lucrativo que se formou associado a geay@ geral da inseguranca. Este clima de
terror incentivou os representantes no poder pallalicriar condi¢cdes favoraveis a ascenséo
das empresas de seguranca privada e de constracéoidhdes prisionais, politicas que
constituem uma verdadeira fonte de renda parapseemdedorismo neolibetal

Segundo Christie (1998), o mercado do controle rimec oferece, nas paginas do
periddico Corrections Today os mais variados artefatos de controle da crildiade.
Somente anuncios referentes as constru¢des deipsesio numero de junho de 1991, havia
16 empresas ofertando este ramo de atividade ddrao#o civil. Da obra de Christie (1998),

transcrevemos alguns desses anuancios. Primeiranoetid@eestekconstrutora:

Vocé telefona, nés construimos. Seis meses depasalchamada, a prisdo
esta pronta [...] Penitenciaria e cadeia do condadalbany. 64 dormitorios
‘estilo cadeia’ [...] construida em seis meses.

A Bell Constructiontambém tem uma pagina inteira sob o titulo: os gré
0s contras.

Vocé estd construindo ou reformando uma instalggiutenciaria? Vocé

esta interessado em um projeto de instalagéo a gerantido? Se vocé quer
saber mais sobre nossas experiéncia, chame o Des, Ece-presidente

sénior em [...] (CHRISTIE, 1998, p. 95-96).

Além das empresas que ofertavam a construcdo deemaarias, Christie (1998)
constatou que os equipamentos para vigilanciabelielr e armamentos também é destaque
nas paginas da revista. Na mesma edicdo de junha9#élé, foram catalogados, pelo
pesquisador trés anuncios referentes a comuniesgiifica para a administracéo da prisao,
20 de circuito interno de cameras e outros tiposmaaitoramento eletrbnico e trés de

armamento. Vejamos o excerto no qual Christie trave as propagandas:

9 Os efeitos da "industria do controle do crime”, Parana, serdo analisados mais adiante, no cordexto
ampliagdo do sistema penitencirio paranaensepgueeu a partir da década de 1990, quando o gadern
Jaime Lerner (PFL) terceiriza a administracdo derabs unidades do DEPEN-Pr. Neste momento, van®s no
ater aos aspectos ideolégicos dessa “industria paapitalismo global.
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Telefones sob controle. E um anincio de paginairintda USWEST

Comunication:

Este telefone s6 faz 0 que vocé quer que ele Gaarola o tempo gasto nas
chamadas. Bloqueia certos numeros. Pode monitoreggistrar toda a

atividade telefénica, de acordo com sua programdcgoMantenha os

privilégios telefbnicos dos presos firmemente sabcontrole [...]

‘PULSEIRA DE PRESO’

Identifique os presos com uma pulseira a provaglm.aDois fechos de
metal garantem um sistema de identificacdo nacfiednel e durdvel. Nao
séo necessarios ferramentas especiais para fegbsosnfechos metalicos.
Disponiveis sistema de escrita na superficie ounder¢cdo de cartdes.
SECURBANDa solucéo para a identificacdo do preso (CHRIST®98, p.
97-98).

Os anuncios sobre armamentos e roupas especiai®pagentes penitenciarios traz
um apelo muito forte a intimidacdo, como € o cas@upaganda da empreRaint Blank
“Alguns presos adorariam apunhalar, retalhar, esgpaesmurrar e queimar vocé. Mas nao
vao conseguir atravessar sua roupa STAR Specidtalafnti-Riot (Tatica especial
antimotim)” (CHRISTIE, 1998, p. 97).

Segundo Christie (1998), a publicacéo oficialAdaerican Correctional Association
todos os meses, veicula grande quantidade de asupablicitarios. Das 256 paginas, do
namero de julho de 1991, 130 eram referentes asesamp privadas disponibilizando-se para
resolver problemas de seguranca. Além das éarea&#tagdas, muitas atuam no ramo da
administracdo dos presidios, oferecendo servicoalideentacédo, limpeza e de gestdo de
seguranca, incluindo pessoal penitenciaricAraerican Correctional Associatipfoi criada
em 1870, com o nome dMational Prison Associatiore se propunha a desenvolver
mecanismos para melhorar profissionalmente as at@ggstica criminal. O Artigo VI, da
Constituicdo daAmerican Correctionaldeixa claro que se trata de uma entidade sem fins
lucrativos, cujo objetivo geral consiste apenascemiribuir para a melhora no sistema de
justica (AMERICAN CORRECTIONAL ASSOCIATION, 2010).

N&o obstante, como forma de obter rendimentos §aeseja com as contribuicdes dos
associados, a A.C.A. disponibiliza anuncios em gmr#ddicos, o que ajuda a formar o
consenso de gque os problemas da criminalidade psdemesolvidos com solu¢cdes privadas
na ponta final do processo: na penitenciaria.

Para Christie (1998), a A.C.A. ndo esconde o isserala indlstria em lucrar com as
instituicées prisionais. Na concepc¢ao do autotaise de uma maneira tendenciosa de obter

vantagens financeiras a partir da dor alheia. Nuwmgesso penitenciario realizado em
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Minneapolis, em agosto de 1991, totalmente pataglinpelas empresas anunciantes de
Corretions Todayfoi sorteado um carro esportivo de Ultima gerag@® participantes que se
inscreveram no evento. Fato que, segundo Chris888), assemelha-se as promocfes em
revistas sobre medicamentos, nos quais os graabesatorios oferecem, aos profissionais de
saude, viagens e estadas em hotéis de luxo; puiEa aceita até com certa naturalidade
pela sociedade. “A American Correctional Associatéo diferente. E a organizagdo com o
mandato para administrar o poder supremo da sa@edaa organizacdo que administra a
dor, aqui patrocinada pelos que fazem as ferrase(@®RISTIE, 1998, p. 100).

De acordo com 0 que estudamos até aqui, entendgumeos interesse na privatizacao
do sistema de encarceramento ndo é outro senddlhd@gsbde dolares que este setor
movimenta em empreendimentos, tais como, constsugégoenitenciaria, em equipamentos
eletrénicos para vigilancia e em gestdo adminisgaSegundo a ON@ew Center on the
state o erario Norte Americano, nas ultimas duas dés;agastou mais de 50 bilhdes de
dolares, sendo 44 bilhdes somente no ano de 2668pcsistema correcional. NUmeros que
revelam um aumento de mais de 300% no orcament@@lém pouco mais de uma década,
uma vez que, em 1987 os gastos eram em torno dellfis (PEW CENTER ON THE
STATE, 2010).

Cifras que fizeram com que a exploséao da populegéarcerada se transformasse em
um negdcio miliondrio para as empresas que se iaipatam no mercado do controle do
crime, prometendo, de todas as formas, contriboin @ limpeza social, incentivada pela
intolerancia a aceitacdo do diferente, seja eleaégfino ou qualquer outro pobre do mundo,
discriminado social e economicamente.

Para se firmar como empreendimento tipicamentaalegpa, a industria do controle
do crime precisa se tornar universalizante, ja spiérata de um esquema lucrativo, e ainda
existe a garantia de que néo faltara aquilo que Eldvio Gomes, escrevendo o prefacio da
obra de Christie (1998), denominou “matéria prirpafa esse “produto”: “as classes sociais
mais baixas” (CHRISTIE, 1998, p. 13).

Na Europa, sobretudo na Inglaterra, num primeironertto, as idéias de privatizacéo
da justica criminal ndo agradaram aos parlamentagésses. Christie (1998) comenta e
Edward Gardner, presidente do Comité Multipartol@® Parlamento inglés, foi convidado
para ir aos Estados Unidos, com a missao de olisesv@stabelecimentos privados. De
acordo com Christie (1998), o politico achou addabsurda e totalmente inviavel para a
Europa. Nao obstante, bastou a visita aconteceinsttuicdes em “Memphis, Panama, e

Nashiville”, para que o parlamentar mudasse radieate de opinido. Nas palavras de
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Christie: “Na verdadeSir Edward mudou de tal maneira de opinido a ponte geando fez
uma palestra no Instituto para Estudo e o Tratamn@stDelinquéncia — ja ser o presidente da
empresa privada ‘Contract Prision PLC™” (CHRISTIR9S, p. 130).

Sir Edward representava o governo britanico e ndo mddquosicionamento sozinho.
Para que a industria do controle do crime atingisggaximo de sua “eficiéncia” na Europa,
seria necessario comprimir o Estado de Bem-EstacuBsos eloqiientes, nesse sentido, ndo
faltaram, tanto que as ideias do Cientista Polf@ibarles Murra$’ tornavam-se consensos no
parlamento britanico. De acordo com Wacquant (2084 previsdes de Murray ecoaram nas
palavras do ministro do orgamento do Estado, quasti® anunciou que reduziria 0s gastos
sociais do governo. Com a promessa de reformartad&®m todos os aspectos, conforme
Murray, 0 sistema penitenciario passa a ter papeloitante, e 0s gastos com a justica
criminal ndo sado mais classificados como despesing,como investimentos pensados e
rentaveis “para a sociedade”, fixando a ideia de ‘G prisdo funciona” (WACQUANT,
2001, p. 49).

Quando o medo e a sensacao de inseguranca se grgpagociedade circundante
exige que o Estado reprima fortemente a propaga@aaoléncia, principalmente nos bairros
mais pobres, identificando esses locais como falatéecproducédo de criminosos. No entanto,
concordar com a afirmacao de que os bairros pagsisdo os locais onde se desencadeiam
formas de violéncia criminosa urbana é esvaziaogsso historico que gerou a segregacao

e a estigmatizacao dessa populacdo marginalizada.

%0 Cientista Politico ultraliberal, publicou, juntante com Richard Herrntein, o polémico livrdte Bell Curve
(1994), no qual defende que o fator mais importpat@ o ser humano obter sucesso, riqgueza e beméeat
inteligéncia. Nesta linha de raciocinio e utilizands testes de Q.l., Herrnstein e Murray afirmam te
comprovado que as pessoas negras teriam intelayérerior as pessoas brancas, uma vez que quise iéo
tém sucesso na vida. Portanto, para os autoredjta €ognitiva” composta por pessoas altamenteedntes,
social e economicamente, e brancas.
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3 ESTRUTURA SOCIAL E ENCARCERAMENTO: ANALISE DAS PRIN CIPAIS
FASES DO SISTEMA PENITENCIARIO DO PARANA

Nas proximas paginas, daremos énfase ao sistentammdrio do Estado do Parana.
A fim de analisarmos os principais eventos querlawao Estado a ampliagdo de seu parque
penal, dividimos a “construcdo” do sistema peni@nz paranaense em cinco momentos
historicos, ou em cinco fases. Cada fase representamportamento do Estado frente ao
aumento da inseguranca e da criminalidade: na parfese, analisaremos as cinco primeiras
unidades inauguaradas no Parana e o contexto spEapermitiu a execugdo de cada uma
delas. Na segunda fase, trataremos do inicio ddisg@p do parque penitenciario para o
interior do Estado. Na terceira fase, analisaremosomento inédito na histéria do sistema
penitenciério brasileiro: a terceirizagdo dos pliesi projeto que, o Estado do Parana, foi o
pioneiro deste modelo de gestdo. Na quarta faseeotramos nossas andlises para refletir
sobre as novas e modernas unidades do Estado.uletica e 0 modelo de gestdo que,
aproxima o parque penitenciario paranaense, aaggaoarados penitenciarios dos Estados
Unidos. Na quinta e ultima fase, discutiremos @@gaxo da execucdo penal nos ultimos oito
anos: o Parand tentou resolver o problema do esreanento, abrindo mais vagas no sistema
penitenciario.

O objetivo é relacionar a construcdo dessas pemitas ao momento histoérico,
social e cultural que, em maior ou menor grau,ueritiou a expansdo do parque
penitenciario nas cidades onde foram erguidos faiEdios. Cumpre ressaltar que,
independente do periodo historico, as “classesnpiatinente perigosas” sempre foram
ligadas as camadas mais baixas da sociedade compei@os, estrangeiros, desempregados,
mendigos, prostitutas, moradores de favelas, \oci&j atualmente, aos crimes ligados a
seducdo, ao consumismo, fatuse a propria sobrevivéncia que o trafico e a corakzacao
de drogas proporcionam.

Ao comentar os estudos realizados por Barros (28Qf))tros autores, Sapori (2007)
constatou uma faceta perversa da distribuicdom#areo pais, qual seja, “os 10% mais ricos
se apropriam de 50% das rendas das familias, @%snBais pobres” ndo conseguem ter
acesso a menos de “10% dessa mesma renda” (SAP@HI, p. 96).

Esta estrutura social, bastante desigual, refetes sistema prisional brasileiro.
Segundo o ultimo censo penitenciario nacional zadh em 1995, cerca de 95% de toda a

populacdo atendida pelo sistema de justica crimis@b classificadas como pobre.
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Atualmente, ndo é possivel definir se tal percéniga manteve ou oscilou, pois néo
encontramos dados atualizados relacionados a catégivel socioecondmico” da populacdo
carceraria, no sitio eletronico do Ministério dastiha. Porém, se utilizarmos como base
alguns indicadores sobre o perfil dos presos narfdapode-se dimensionar que a situacao se
assemelha em todo pais.

Segundo o DEPEN-PR, dos 13.519 presidiarios qustadB mantinha sob custddia
em 2008, 3.373, ou seja, 24,95%, diziam ter conadigséo o ramo da construcdo civil; e
32,17%, cerca de 4.350 presos, julgavam-se trat@bsa em servicos gerais. Estes nimeros
somados aos 31,27%, que diziam possuir “outrasfigsfies, como catador de papel,
guardador de carros, autdbnomo ou sem profissaaid@fiperfazem um total de 88,39% da
populacdo carceraria que atuavam nos ramos dadaalis profissionais tipicamente das
camadas mais pobres da populacao.

A escolaridade é outro indicador de que o sistearatgnciario tem como foco as
populacdes socialmente mais carentes. Estdo mdicéonde analfabeto e ou analfabeto
funcional, em 2008, 15,24% do total dos presos, spmados aos 58,95% que ndo chegaram
ao Ensino Médio, correspondem a 74,19% dos encealoer Este grupo certamente teria
dificuldades de inser¢cdo no mercado licito de trabgue, cada vez mais, exige escolaridade
de no minimo o ensino médio.

Outro dado que chama atencdo nas estatisticas B&IPR, refere-se a procedéncia
geografica dos condenados. 2.193 presidiarios adegidao metropolitana de Curitiba, local
onde as industrias de automovel se fixaram, asapdda onda de uma série de isencdes
fiscais, nos anos 90 do século XX. Mas, € das zonbanas do interior do Estado que
provém o maior numero de presidiarios. Dos 13.54t@rdos em 2008, 64% eram oriundos
das cidades do interior do Estado, e 18,52%, tandmmterior, porém5 de origem rural. Do
total de 82,52%, estima-se que em torno de 60%lasioegifes metropolitanas de Londrina,
Maringa, Cascavel e dos Bairros de extrema polate &0z do Iguacu.

A comparacdo dos numeros acima com o relatoriosaptado pela Secretaria de
Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral, pala@baracdo do Plano Plurianual 2004-
2007 (PPA 2004/2007), revela que a caréncia desiimrentos sociais nos municipios
periféricos as cidades polos do interior do Estémimam tais regifes vulneraveis as
economias ilicitas. A regulacdo dos espacos ugbpald mercado imobiliario, associada ao
desemprego segrega as populacdes mais pobres eaniggenoradias como favelas, fundo

de vales, viadutos, pragas etc., locais nos gqeat®oflitos se tornam iminentes, que, por sua
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vez, contribuem para intensificar os fendmenos msiltam em inseguranca, crime e
violéncia.

Com um mercado de trabalho totalmente instavepopsilacbes carentes tornam-se
mais dependentes do Estado. No Parana, entre @& dend992 a 2001, o numero de
desempregados passou de 236 para 392 mil pesssaltado da inser¢cdo do Estado na “nova
ordem mundial econbmica”, que, em termos de rendimsefinanceiros, cumpriu 0 que se
propds, ou seja, no Parana a economia teve eleradomento em relacédo ao pais, sua taxa
do PIB anual para o periodo foi de 3,4%, enquant® @ do Brasil ndo passou de 3%.
Entretanto, em se tratando das questfes sociaifvestimentos no periodo nao foram
suficientes para suprir as caréncias.

Na zona rural, a alta produtividade observada mar sgro-pecuario ndo conseguiu
resolver o problema da concentracdo de terras réas e uma pequena parcela dos
agricultores empresarios, fato que deixa a granderia, cerca de 50%, subsistirem com
menos de 15% da area total para plantio, consegéambém, de um modelo que produz, a
cada ano, safras recordes, mas que no campo $eciate mostrado incapaz de tirar da
miséria a maior parte da populacéo rural e muitnasele garantir que, nos centros urbanos,
tal populacdo tenha melhores condicbes de sobresiavéPortanto, parece que a falta de
Politicas Publicas de emprego, renda, saude, eflucagnoradia fazem desses substratos
sociais clientes preferenciais dos sistemas paétens.

3.1 NOTA INTRODUTORIA: O DEPARTAMENTO PENITENCIARIO DESTADO DO
PARANA (DEPEN-PR)

O sistema penitenciario do Parana, no final séXli}q esteve a cargo da Secretaria
do Estado dos Negdcios do Interior, Justica e ugdty Publica. De acordo com Pra (2009),
este 6rgdo era o responsavel pela gestdo dasagatipiela administracéo das cadeias publicas
e consequentemente da primeira penitenciaria eddatmo Bairro do Ahu, em Curitiba,
subordinada a Chefatura de Policia.

A partir dos anos de 1950, as penitenciarias deidanpertencer a Chefatura de
Policia para sere administradas por um 6rgdo mroprDepartamento de Estabelecimentos

Penais do Estado — D.E.P.E., 6rgdo criando em @&@j@dprimeiro diretor acumulou funcoes,
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sendo, ao mesmo tempo, diretor do D.E.P.E., datéheiria do Ahlu e da cadeia publica
para mulheres “da Rua Bardo do Rio Branco” (PRA920. 43).

Com a demanda por seguranca publica aumentanda, tesessidade de se criar uma
secretaria especifica para tratar desse assumido $&sim, em 1962, foi criada a Secretaria
de Seguranca Publica. O D.E.P.E. bem como as a®lias sanatorios, as demais prisdes e as
escolas de recuperacédo passam a ser subordinadets secretaria. Mas, por pouco tempo:
“em 1971 o DEPE volta a jurisdicdo da Secretaritntiior e Justica” (PRA, 2009, p. 43).

Até se fixar definitivamente com a nomenclatura BNPo 6rgdo que administra as
unidades penais no Estado do Parand mudaria de maisetrés vezes, oscilando entre a
subordinagéo da Secretaria de Justica e da Seguraiijica. Em cada nova crise, um novo

nome e uma nova jurisdicao;

A denominacdo DEPE durou até 1975 quando passa amactse
Coordenacao do Sistema Penitenciario — COOSIPE,sgtia novamente
modificada em 1987 dentro da nova regulamenta¢&edeetaria de Estado
da Justica passa a denominar-se Departamento rReduite — DEPEN.

O ano de 2000 foi um ano atipico ao Sistema Pamétéo do Parana, o
governador Jaime Lerner, numa medida emergencid fis rebelides
ocorridas no periodo, resolveu através do Decrét?881 de 19 de Outubro
de 2000, o DEPEN a fazer parte da Secretaria ded&sla Seguranca
Pdblica, com nova denominacdo: COPEN - CoordenalficSistema
Penitenciario do Estado, com toda a estrutura solcuidados da SESP
(PRA, 2009, p. 44).

Atualmente, as penitenciarias do Estado do Paraldam a cargo da Secretaria de
Estado da Justica e da Cidadania (SEJU) e do DRepamto Penitenciario do Parana
(DEPEN-Pr). Ao todo, os 6rgédos administram 25 whedaprisionais, contando com a Prisdo
Provisoria de Curitiba, que iniciou as atividades 909 e foi desativada em 2006. O atual
governo tem planos de aproveitar “sua estrutura panontagem de um museu histérico da

Justica e do sistema penitenciario” (PRA, 2009.08).

3.2 PRIMEIRA FASE: AS CINCO PRIMEIRAS PENITENCIARIAS INUGURADAS NO
ESTADO DO PARANA

A historia das cadeias no Parana foi investigada gaciologo Alcione Pra (2009),

que lancou o livrd?arana. Das Cadeias Publicas as Penitenciarias §:2009) Nesta obra,
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0 autor comenta que, a necessidade de se instatacadeia nos limites geograficos que hoje
entendemos ser o Estado do Parana remonta aosrpsraros da colonizagdo, momento em
que a descoberta de ouro e prata na regido dedgaratrouxe consigo a pratica de alguns
delitos, tipicos da regido de garimpo como homisidifurtos e roubos. Sendo assim, a
construcdo de uma prisdo poderia “deter os desdpsida sociedade” (PRA, 2009, p. 16).

No século XVIIl, o Parana ja contava com variasetasl publicas e também com
varios problemas na sua administracdo que “eramivasotde fugas constantes,
arrombamentos, e sequer possuiam condi¢cdes dadigiecupacdo” (PRA, 2009, p. 21). No
século seguinte, os problemas avolumaram-se eessdfs se encontravam em condi¢cdes
cada vez mais insalubres, sendo assunto de redamags relatérios dos Chefes de Policia
de toda a regido. Vejamos, na obra de Pra, a treisade um desses relatorios do Chefe de
Policia da comarca de Paranagua, datado de 20vdeeif® de 1879, ao Presidente da

Provincia:

Compde-se o edificio de dous pavimentos. No téhaoduas pessimas
enxovias completamente arruinadas. Uma dessassalpara um saguéo
que serve de corpo da guarda e tem um espaco @aral? presos. A outra
abre-se para o corredor, onde comeca a escadaidtepso superior, tendo
espaco apenas para duas pessoas. Posto que offeregéi todas as
condicbes de seguranca, sdo insalubres, demasiagaimemidos, pouco
aceiadas e recebem escassamente ar e luz (PRA Q3.

Cumpre ressaltar que, no mesmo prédio da cadeibcgulifuncionava a Céamara
Municipal, o Tribunal de Justica e, como nao eaimstiprisdes femininas no final do século
XIX, podemos deduzir que as presas ocupavam 0 mespaco que oS homens. Este
aparente caos prisional colocava em duvida o pgyela prisdo tinha que cumprir: naquela
época, admitia-se 0 modelo do “previdenciarismafiena pena de prisdo visava a correcao
dos transgressores da lei; mas, no Parana, asnpgssondicdes de higiene, promiscuidade e
a falta de seguranca caracterizavam as cadeias siomptes locais de reclusao.

N&o conseguimos registros sobre o total da populggésa até a instalacdo da
primeira penitenciaria. Nao obstante, o trabalhoMigaes (2005) nos fornece uma pista
sobre o perfil dos encarcerados do final do séxiito Como constatou o autor, a sociedade
da época associou 0 aumento da criminalidade agamsrais e econdmicas como a falta de
religido, educacéo, trabalho e o eminente progréasmapital. Segundo consta nos relatérios

das Chefias de Policia, as degeneracdes mora@msenerentes as chamadas “classes
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inferiores”, das quais, fazem parte as pessoas pohies. Vejamos trechos desses relatdrios

nas palavras de Moraes:

Entre os integrantes dessas ‘classes inferioretjaixa classe’, destaca-se a
presenca de ‘estrangeiros, na sua maioria pralstaentre os quais ‘ndo ha
instrucdo suficiente como guia, nem o sentimeni@ioso predomina
refreando as paixdes [...]' A suposta incapacidaelerefrear as paixdes’
tornaria os individuos da ‘baixa classe’ mais $oged ‘vagabundagem ou a
embriaguez ou ao uso de armas proibidas’, enfimis rpadximos da
‘contravencdo’ — termo, entdo, utilizado paesordem e embriaguegor
exemplo — e do crime (MORAES, 2005, p. 182-183pgto autor).

Sendo essas as populacgdes que preenchiam as pnigdEspais, em 1905, no calor
das discussdes sobre o0 papel das cadeias, surgdéatodrumores sobre a construcédo de uma
penitencidria, a primeira do recém-emancipado BstadParana. Trata-se da Penitenciaria do
bairro do Ahu. Na época de sua inauguragdo, em, Id@i8ponibilizava 52 vagas, mas de
imediato foi ocupada por 55 detentos, traduzindca uendéncia do sistema carcerario
brasileiro, qual seja: numero de vagas sempre nopmia quantidade de detentos. Segundo
Pra (2009), a sociedade ansiara pela constru¢c@&a desdade, pois as cadeias publicas ndo
conseguiam proporcionar a sensacdo de segurangpuéagdo, “isto sem contar a falta de
higiene e insalubridade” que comprometiam a salelequblquer pessoa dentro desses
ambientes prisionais (PRA, 2009, p. 35).

3.2.1 O sistema de execucao da pena para a penitenaiafald

Apesar das tentativas de fazer das prisbes umocdattratamento da delinquéncia,
desde os tempos mais remotos, elas vém assumimdpresea mesma forma: reter os
individuos indesejaveis pela sociedade. Neste dsgntis sistemas penais ndo podem ser
investigados a partir de elementos observados cavokcdo das praticas criminais, mas
como tais elementos sdo determinados pelo sistecr & pelas forgas econémicas. Na obra
de Rusche e Kirchheimer (2004), tal constatacaelaeyue as formas de punicéo, verificadas
no decorrer da histéria, correspondem a determsagkiagios do desenvolvimento da
economia, também o desaparecimento de um sistemedecdo, pode acabar com a pratica

penal correspondente.
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Ao transportarmos a ideia anterior para dentro plasOes, torna mais claro o
entendimento sobre a funcdo dos presidios e peiditeas no decorrer dos tempos. O
procedimento de trancafiar, antes do desenvolvineiat sociedade industrial, constituia
apenas a forma de assegurar que o transgressegi@anao fugisse ao castigo. Dentre as
penas prescritas, 0 preso poderia estar sujeitorége paos trabalhos forcados, a deportacao, as
torturas etc. De acordo com Rusche e Kirchheim@d4}®, apenas por volta do século XVII
comeca a ocorrer alguma transformacdo em relacdenearceramento, periodo em que
algumas mudancas econdmicas contribuiram para dtstanlo aproveitasse a méao-de-obra

ociosa nos presidios em favor do desenvolvimerdo@nico, especialmente a manufatura;

A politica institucional para as casas de correggte tipo de sociedade ndo
era o resultado de amor fraterno ou de um sens@lofle obrigagédo para
com os desvalidos. Era, outrossim, parte do debameanto do capitalismo.
Hallema, o historiador do sistema carcerario ha@anésta certo, portanto,
quando diz que as casas de corregdo eram prelimense manufaturas,
viabilizando a producédo de bens a baixos custoayéd de méao-de-obra
barata. E provavel, entdo, que elas estivessetasifeiinteresses materiais,
sendo esta a intengdo de seus fundadores (RUSCHECHHEIMER,
2004, p. 80}

N&o obstante ser essa a real fungao do encarcdrgrpara as massas, ela teria outra
conotacdo: o carcere seria um direito de defesassatéedade contra as pessoas que
ameacavam a vida e a propriedade privada.

De acordo com Maia et al. (2009), “a partir do $&XNVII”, a punicdo marcaria a
“racionalizacéo da pena restritiva da liberdadeaRada crime, uma determinada por¢éo do
tempo seria retirada do delinquente, isto é, estgo seria regulado e usado para se obter um
perfeito controle do corpo e da mente do indiviqhedo uso de determinadas técnicas”
(MAIA et al., 2009, p. 12).

J& no inicio do século XIX, a prisdo assume asctenigticas atuais e a funcdo que
desempenha aparece ancorada nas ideias de pudefésa social, correcéo e ressocializacao

do delinquente. Com um forte apelo a moral crig&penitenciarias e prisdes de parte de

! passaram-se muitos anos desde as analises desRuKithheimer, entretanto atualmente a mio-da-dbs
presidiarios sdo oferecidas livremente para quenagresas explorem a ideologia da “ressocializagaseér
obtida por meio do trabalho, mas que, na realidédexpressa em forma de lucro proporcionado peibmba
custo da produgéo dentro das prisdes. No Paranas einpresas possuem linhas de producdo em oquiEseds
unidades do Estado, mais efetivamente nas perdrgaiindustriais, como as unidades de Guarapuae e
Cascavel. Segundo consta no site do DEPEN-PR, dadabalho executado pelos presos é remunerado com
75% do salario minimo. Sem encargos sociais, wenajue a Consolidacédo das Leis do Trabalho natoada

ao trabalho do encarcerado, a utilizacdo da mambde-do preso torna-se um atrativo a maximiza¢&duwdwos

de empresas privadas. Para o encarcerado, o tadiaiisiste num meio de reducdo da penal ja quada tcés

dias de trabalho, o judiciario legalmente concedalia a menos no total de sua pena. Cf: Brasil4)L98



69

Europa e dos Estados Unidos passaram a desenvobitedos de tratamento penal que
basicamente consistia no isolamento, do trabalhigatbrio e na orientacao religiosa para os
presidiarios. Foi com esta inspiracdo que, seguvd@ et al. (2009), Jeremy Benthan
arquitetou um edificio de referéncia na custédia gresos: dPan-6ptycé®. Por meio da
disciplina e vigilancia ininterrupta, tal modelmpretia a recuperagéo dos criminosos.
Nos Estados Unidos, as penitenciarias construidasatdelo pan-Optico permitiram a

criacdo de dois outros sistemas de execucdo da per@s pautados no isolamento, no
siléncio e no trabalho. Tratam-se dos sistemasedailRania e do sistema de Auburn, como

destacam Maia e colaboradores:

O sistema de Pensilvania propunha o isolamento ledonpmlos presos
durante o dia, permitindo que trabalhassem indalidente nas celas; o
sistema de Auburn isolava os presos apenas a abiigando 0s mesmos ao
trabalho grupal durante o dia, sem que pudessegomenicar entre Si
(MAIA et al., 2009, p. 14-15).

O modelo de Auburn, parecia 0 mais apropriado parsistema capitalista, pois
poderia explorar economicamente a mao-de-obraopeki a0 mesmo tempo em que
reforcava a concepcéo delinquente do individuoopres seja, o Estado justificava que o
trabalho desempenhado pelos presos custearia osystento e ainda possibilitaria aos
detentos canalizar o pensamento para a atividaberala em vez de ocupa-lo com
pensamentos criminosos.

Com base no sistema de Auburn a penitenciaria do iAicia suas atividades. De
acordo com Pra (2009), um ato do Presidente dairiay no Parana regulamenta o
funcionamento da prisdo, como mostra o Artigo 2°ddcreto n°® 564, transcrito da obra de
Pra: ‘Regimen de Auburn'se observara o encarceramento cellular duranteuene o
trabalho em comum durante o dia, sob regimen rigodw silencio” (PRA, 2009, p. 37).

Seguindo a tais determinacdes, Pra (2009) ainda mostra que a primeira

penitencidria apresentava elevado padrdo de omggditz Tinha regulamentado como

2209 modeloPan-0ptycorepresenta a materializacdo de um conceito extdEmaontrole social. Esse sistema de
vigilancia inspirou a teoria de Foucault &higiar e Punir, que se refere ao “Pandptico de Benthan” comodorm
de demonstracéo de poder. Nas palavras do autfigufa arquitetural dessa composicao” é bem cddhetna
periferia uma constru¢cdo em anel; no centro, uma;testa é vazada de largas janelas que se abbemaface
interna do anel; a construgdo periférica é dividea celas, cada uma atravessando toda a espessura d
construcdo; elas tém duas janelas, uma para @ointeorrespondendo as janelas da torre; outradqueara o
exterior, permite que a luz atravesse a cela de dalddo. Basta entdo colocar um vigia na torrérakre em
cada cela trancar um louco, um doente, um condenadmperario ou um escolar. Pelo efeito da cooiza
pode-se perceber da torre, recortando exatamehte aoclaridade, as pequenas silhuetas cativasatas da
periferia” (FOUCAULT, 2004, p. 65-66).
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deveriam funcionar as contratacdes e exoneracddsndenarios, regulava os deveres do
diretor do estabelecimento, bem como orientavdrdasigdes de cada grupo de funcionérios
como enfermeiros, guardas, professores etc.

Como estabelecido no Decreto n° 564, o preso dewet submetido ao trabalho.
Desde o inicio das atividades, a penitenciaria Ha gontava com setores que ocupavam a
mao-de-obra dos presos, em servicos como, “Cozittata, Alfaiataria, Sapataria,
Tipografia e Marcenaria”. Com relacdo a educac&opresos aprendiam ao menos a ler,
escrever e a contar. “As disciplinas ministradammernocdes de Gramatica, Aritmética,
Geografia e Historia do Brasil” (PRA, 2009, p. 40).

Até meados dos anos 20 do século passado, a prd@itenmanteve intocavel o
sistema de Auburn. Porém, por causa do aumentoplaggdo carceraria, o sistema tornou-
se impraticavel, talvez pelo fato de os presos @warem a postos de trabalhos com todos os
proletarios da cidade. Segundo Maia [et. al] 20@9Franca, “houve uma acirrada discussao
sobre os maleficios que tal concorréncia estavaacalo para a classe trabalhadora”. Neste
debate, ja se formava a opinido de que as perat@gieram os locais nos quais os bandidos
tinham teto, comida e emprego, “coisas que faltaymra aqueles que ndo cometeram
nenhum crime” (MAIA et al., 2009, p. 15).

No Parana, faltam-nos elementos que comprovem geestao do emprego o motivo
da desativacdo do modelo de Auburn. Sabe-se, papée),visando reduzir as despesas do
Estado, o Interventor Manoel Ribas determinou #alagdo de uma casa de detencao para
presos provisorios, dentro das instalacbes dagendiria do Ahu. Tal ato imediatamente
elevou os numeros de encarcerados, e a partir gahigenciaria passou a comportar dois
regimes num mesmo espaco: 0 preso condenado e so previsorio, pratica que é
verificavel, ainda hoje, nas principais penitenaguwdo Estado do Parana.

A penitenciaria do Ahu, que no decorrer de suadhssteve seu home mudado para
Prisdo Provisdria de Curitiba, foi desativada er@620naugurada em 1909, com 55 presos,
sua lotacdo meédia, mensal, nos Ultimos anos ddofwermento, nunca foi inferior a 800
detentos. Suas instalacfes ja estavam precariaazin das varias rebelibes e motins que
assustavam a vizinhanca que clamava pela retiraslarésos do bairro, pois, apos quase 100

anos, a regiao tornara-se um pujante centro ecaodaai Capital.
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3.2.2 Penitenciaria central e prisdo provisoria do estadoa prisdo do Ahu

A Penitenciaria do Estado, como foi batizada a ageddo Ahua, havia se tornado
pequena ja nas primeiras décadas de seu funciot@ani@respaco destinado a 52 detentos
necessitou rapidamente de reformas para ampliag@arderagem, o que ocorreu em 1928,
quando o namero de vagas passou de 52 para 920 Raigéa entrega das obras de reforma, o
déficit girava em torno de 30 vagas, ou seja, quandoaeyimou a nova ala, elevando a
capacidade para 92 presos, “0 numero de detentesajéle 122", evidenciando que, no
sistema carcerario brasileiro, a disponibilidadevdgas é sempre aguém da quantidade de
detentos (MORAES, 2005, p. 184).

A prisdo do Ahu foi a Unica penitenciaria a custodiresos em regime fechado,
durante a primeira metade do século XX. Ao longssds anos, a populagéo carceraria esteve
em constante elevagdo. Segundo Pra (2009), em poasode trés décadas, o aumento do
namero de detentos foi na casa de 600%, passang® glesos em 1909, para 384 em 1940,
periodo em que a penitenciaria acumulava a duplaidade, a saber, custodiar presos
condenados e provisorios, “passando entdo a demosenPenitenciaria Central e Prisdo
Proviséria do Estado” (PRA, 2009, p. 40).

A razdo para essa explosdo de encarceramento eedvasgamente a dois fatores
principais, inter-relacionados: o primeiro apoiaasefato de que, antes mesmo da construcao
da penitenciaria, as cadeias publicas encontraeansigper populosas, sendo que,
gradativamente, os detentos dessas prisdes foamsfdridos para a Penitenciaria do Estado;
0 segundo esta relacionado ao aumento das “clpesascialmente perigosas”, que, advindas
das zonas, rurais concentraram-se no meio urbane, wez que o desenvolvimento das
tecnologias no campo, “poupou o0 uso de méao-de-pbrasionando, “uma transferéncia em

massa de pessoas para as cidades” (ROLIM, 1999, p.

3.2.3Colbdnia Penal Agricola e o trabalho do encarcerado

Depois da penitenciaria do Ahu, a proxima unidaeeap inaugurada no Estado do
Parana visava atender as demandas referenteskag¢égi Com previséo legal no Artigo 50

do Cdadigo Penal de 1890, os presos com bom conmpenta, e apds ter cumprido metade da
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pena, poderiam ser transferidos para penitenciagr$colas até serem colocados em
liberdade condicional pela justica. Pra (2009) dmsx o esforco do Parana em desapropriar
terras para o funcionamento de uma penitencianicadg no Estado. Na verdade, néo foi
uma desapropriacao isenta de valores monetarioslogsnrmomentos, primeiro, em 1940; e
depois, em 1942, o Estado do Parana injetou grasuieas de dinheiro na compra de terras

de fazendeiros da regido metropolitana de Curitiba:

O Interventor Federal do Estado Dr. Manoel Rib&syvéas do Decreto N°
10.7454 de 11/12/1940, desapropriou 11.494.435 antze( milhbes
quatrocentos e noventa e quatro mil, quatrocentos@ e cinco metros
guadrados) de terras do imovel denominado ‘FazeRdbneira’, no
municipio de Piraquara, ao preco de R$ 120:000%666t0 e vinte contos
de réis) (PRA, 2009, p. 45).

Cumpre ressaltar que essa compra inicial de tetieas;azenda Palmeira, exigia do
antigo proprietario a desocupacao imediata do ithowea vez que o governo do Parana tinha
urgéncia em experimentar a novidade no modelo daug&o penal: as prisdes rurais. Tanto
gue, como nos mostra Pra (2009), em junho de I8éthps de um ano depois da compra da
area, ja se encontrava em funcionamento, com 3nhist a Penitenciaria Agricola do
Estado. Apostando no sucesso desse modelo de attarinh pena, o Estado negocia a

compra do segundo lote:

Em 16 de outubro de 1942 através do Decreto LeB®°0 Interventor
Federal no Estado do Parana Joao de Oliveira Fraesapropria mais 174
(cento e setenta e quatro alqueires) de terraesmaregido ao preco de R$
65:000$000 (sessenta e cinco contos de réis).

Somente em 17 de Dezembro de 1943 através do adaefN° 197, foi
oficialmente criada a Col6énia Penal Agricola, sesdloordinada ao Diretor
da Penitenciaria do Estado (Ahd) e Casa de Determ@®xa nas
dependéncias da mesma. Iniciado o novo sistemd9d contava com 70
presos beneficiados pelo novo regime, participatelatividades agricolas,
avicolas e pecuarias (PRA, 2009, p. 46).

A Colbnia Penal Agricola foi a segunda penitenaiéimaugurada no Estado do Parana.
Destinada a presos do sexo masculino, que cumpeaa gm regime de semi-liberdade, esta
unidade atualmente abriga aproximadamente 1.30éhibst sendo que a grande maioria,

cerca de 97% dos presos, desenvolve algum tiptvi@aae laboral, espalhados pelo “parque



73

industrial” da Colbnia, que conta com oficinas er&edes utilizados por empresas privadas,
que extraem parte de seus lucros empregando a mabra do encarcerado

A pratica de associar o trabalho a execucédo pdi@lénprivilégio das instituicoes
penais dos séculos XX e XXI. Suas raizes remontapeaodo em que as casas de correcoes
dos séculos XV e XVI foram criadas especificamgrdea baixar custo de producdo com
mao-de-obra na sociedade das manufaturas.

Mais uma vez recorremos a Ruche e Kirchheimer (RGfi4e nos mostram que tais
prisbes funcionavam como suplemento de forca dealtta, em razdo da escassez na
emergente sociedade pré-industrial. Analisandomeatos da época, 0s autores encontraram
os fundamentos que transformam o homem preso, @araso Estado, em trabalhadores que
poderiam ser utilizados em trabalhos Uteis, tamtatrd como fora do céarcere. Vejamos o

trecho no qual os autores argumentam sobre este fat

A primeira instituicdo criada com o objetivo de fian as cidades de
vagabundos e mendigos foi, provavelmente, a Brideveen Londres
(1555). [...] Foi, portanto, a Inglaterra que alwicaminho, mas por varias
razbes o desenvolvimento méaximo dessa iniciativatfogido na Holanda.
Em fins do século XVI, a Holanda possuia o0 sisterapitalista mais
desenvolvido da Europa, porém nao dispunha daveederforca de trabalho
gue existia na Inglaterra depois do fechamentacdogos. Ja nos referimos
aos salérios altos e as condi¢des de trabalho&esisr que prevaleciam na
Holanda, com uma jornada de trabalho pequena. ¢degadestinadas a
reduzir o custo da producdo eram naturalmente bedas. Todos os
esfor¢cos foram feitos para aproveitar a reservande-de-obra disponivel,
ndo apenas para absorvé-las as atividades ecorsdmmiaa, sobretudo, para
‘ressocializa-la’ de uma tal forma que futuramesiee entraria no mercado
de trabalho espontaneamente (RUSCHE; KIRCHHEIMER42p. 68).

N&o obstante, para o encarcerado, o trabalho twngtha forma de remir parte da
pena. No Brasil, de acordo com a Lei N° 7. 210[84 e Execucédo Penal — LEP), para cada
trés dias de trabalho, o judiciario desconta um dbasua pena total, além do direito
assegurado, pela mesma lei, de receber remunepstacatividade realizada, o que nao
poderd ser inferior a % do salario minimo.

De acordo com Antunes (1999), o trabalho atua cfumte de riqueza, elemento que
pode proporcionar ao homem sua existéncia maeigaimo ser humano, fornecendo a ele a

capacidade de planejar sua vida. Ainda, segundotar,ao homem esta condicionado ao

8 Os dados referentes ao total da populagéo cai@e@iColonia Penal Agricola, bem como os percésida
presos implantados em canteiros de trabalho ermrorge publicados reite do DEPEN-Pr.
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trabalho “em tal grau que, até certo ponto, podeafiosiar que o trabalho criou o proprio
homem” (ANTUNES, 1999, p. 13).

Para o homem preso, o trabalho ndo tem a explicagdmldgica explicita nas
palavras de Antunes, porém representa uma fornoaddtento contribuir com o sustento de
seus familiares, diminuir sua “divida com a justieaprender profissbes que, se tiver muita
sorte, poderd retira-lo definitivamente da econouorieminosa. Entretanto, sabemos que a
maioria das empresas privadas que atuam no sigtemtenciario deixam o preso a sua
propria sorte assim que ele termina de cumprirna,pgois, para 0 empresario, o término da

pena significa o fim de mao-de-obra a baixo dsto

3.2.4 A penitenciaria central do estado (PCE): rebeli&® violéncia e poder

A terceira unidade penal a ser inaugurada no Estad®arana foi a Penitenciaria
Central do Estado. Localizada, também, no muniagi®iraquara, nas terras Palmeira. Este
estabelecimento foi considerado, na época, em I®%haior e mais moderno presidio da
América Latina.

A década de 50 do século XX é o auge do movimerinhecido como
“previdenciarismo penal”. Portanto, as instituicfemnais do referido periodo tinham como
meta todos os derivados “re” que a teoria libeaal penas promulgava, visando a reabilitacao
do presidiario. Segundo Thompson (1991), a prisdntas vezes, era vista “ora semelhante a
finalidade do hospital, ora como a da escola”, uemque estava designada para tratar, curar,
recuperar, regenerar, readaptar, ressocializadecar (THOMPSON, 1991, p. 4).

Nesse sentido, a ONU (Organizacdes das Nacodes $)nielam 1955, em Genebra,
realizou o 1° Congresso das NagOes Unidas sobreriR@ do Crime e Tratamento do
Delinquente, no qual foram aprovadas as Regrasnidpara o Tratamento de Prisioneiros.
No relatério da entidade, mais especificamente Regras 57, 58 e 59, sdo destacados os

deveres do Estado em fornecer todo seu aparatentids de transformar a personalidade do

2 Em relacdo ao pré-egresso, ou seja, com a firsidie incentivar as empresas a fornecer trabakwo- &
presidiarios, o Conselho Nacional de Justica lan@mu 2008, uma campanha publicitaria denominada
“Comecar de novo”. Os videos fazem apelos paraacu@pulagdo dé uma segunda chance as pessoagapie es
retornando do cércere. Uma coletadnea com quatemsgida campanha encontram-se disponivel em vidsiteno
youtube ver Concelho Nacional de Justica (2009).
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homem preso, para que este, quando retornar advamsucial, possa estar apto a cumprir as

leis. Vejamos na integra os artigos supracitados:

Regra 57: A prisdo e outras medidas cujo efeiteparmar um delinglente do
mundo exterior sdo pelo préprio fato de retiraramirdlividuo o direito a

auto-determinagéo, privando-o da sua liberdadeo) ogsistema prisional
nao devera, exceto por razbes justificaveis deegegéo ou para a
manutencéao da disciplina, agravar o sofrimentceimera tal situacéo.

Regra 58: O fim e a justificacdo de uma pena dsdpriou de qualquer
medida privativa de liberdade €, em ultima inst@nproteger a sociedade,
contra o crime. Este fim somente pode se atingiddo t&empo de priséo for
aproveitado para assegurar, tanto quanto possined, depois do seu
regresso a sociedade o delingiiente ndo apenas gaspeitar a lei e se
auto-sustentar, mas também que seja capaz deofazé-|

Regra 59: Para alcangar esse propdsito, 0 sisteenéepciario deve
empregar, tratando de aplica-los conforme as nigleeles do tratamento
individual dos delinqiientes, todos os meios curnativeducativos, morais,
espirituais e de outra natureza, e todas as fod@assisténcia de que pode
dispor (REGRAS... 2010).

Cabe ressaltar o empenho do legislador brasil@rdneorporar os preceitos da ONU
para o tratamento do recluso, como se pode confesrtextos da Lei de Execucdo Penal
(LEP), no Art. 1° versa sobre a execucdo da pemaéq“proporcionar condi¢cdes para a
harmonica integragao social do condenado e daiadler’; e no Art. 10°, que enfatiza o dever
do Estado: “A assisténcia ao preso e ao internalojetivando prevenir o crime e orientar o
retorno a convivéncia social (BRASIL, 1984)". Ndostante a finalidade da pena de priséo
estar oficialmente ligada ao termo reabilitacaoidags de punigcédo e intimidagcdo aparecem
Imbricadas ao conceito reformador.

Sendo assim, concordando com Thompson (1991) tensspenitenciario satisfaz o
desejo de vinganca da populacdo. Em outras paJavi@iminoso é colocado na prisdo para
ser punido. Uma vez atras das grades, tem quatsmidado; para este fim, utiliza-se toda
forma de injuria, para depois, “ressocializa-lo’'htietanto, o conceito de ressocializacéo

pressupde acdes pedagogicas punitivas, portangafiesa”, como pontua Thompson:

Punir é castigar, fazer sofrer. A intimidacdo, a sktida pelo castigo,
demanda que este seja apto a causar terror. Qsa,caadicbes sdo
reconhecidamente impeditivas de levar ao sucesacagao pedagdgica.

Dai fica extremamente dificil estabelecer uma &eda punicdo reformadora
— a nao ser que retificassemos os conceitos vigeaaterca de educacao
(THOMPSON, 1991, p. 5).
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Nesse contexto, ficam claros os motivos que levasamenitenciaria Central do
Estado, no Parana, em tdo pouco tempo pergétosde prisdo mais moderna da América
Latina. Construida para “ressocializar’ 522 intsrno que se observou ao longo dos anos
foram os altos indices de reincidéncias e o inclmacaumero de detentos: ja nas primeiras
décadas de funcionamento, a PCE dava sinais depsppéacdo carceréria, tendo que sofrer
reformas para ampliagdo de vagas. Segundo Prgjudagéo carceraria média desta unidade
estd em torno de “1.540 presos” (PRA, 2009, p. 483se trés vezes a mais do que sua
capacidade inicial cujo objetivo ressocializadparantemente também cedeu espaco ao puro
e simples confinamento.

Com superinflagdo carceraria, 0 Estado ndo conseguger a ordem interna e as
rebelides, motins e matancas indiscriminadas passarser rotina dentro desta instituicdo. O
trabalho de Moraes (2005) deixa claro que, den&rdPdnitenciaria Central do Estado, os
funcionarios, muitas vezes, condicionavam, sua,vidénformacgdes dos préprios presos,
como podemos verificar no trecho de entrevistageatas penitenciarios, realizada pelo autor
a fim de compor seus estudos. Destacamos 0 segakderto, para ilustrar nosso

entendimento de que o sistema penitenciario estgelde cumprir seu ideario reabilitador:

[...] em uma situacdo em que haveria uma rebelid@gente penitenciario
foi avisado por um preso: “era mais ou menos uma ta tarde e um preso
me chamou e falou assim pra mim, ‘6 seu J. o senhaconteca o que
acontecer o senhor ndo desca pro fundo da caddimraade fechar’. Eu
digo ‘pd mais por qué?’, ele falou: ‘tem faca |4 &aixo e é faca pra
guarda’. O que no correr do dia mostrou-se um awesd, houve uma
rebelido (MORAES, 2005, p. 251).

Prisbes superpovoadas e a morosidade da justigd $@m sem duavidas, verdadeiros
estopins para iniciar uma rebelido. Entretantg fafores institucionais, que ameacam 0s
direitos dos detentos, sdo apenas alguns elemguo&sontribuem para a organizagao dos

presos e formacdes de faccdes criminosas que ateraimo das pris6&s

% Como constantemente temos relatado neste trabalipopulacdo carceréria tem sido recrutada nos mais
baixos substratos sociais. Este fator, associasi@faitos da “prisionizacédo” e da reproducédo daicdlidade a
partir das prisdes contribuiram para a ascensdaagdes criminosas dentro das penitenciarias. Eatgdes
passaram a comandar alguns presidios, num primmgineento no Rio de Janeiro e depois em Sao PautnoCo
recurso para conseguir simpatizantes e verdadealdsados do crime, os lideres desses “comandd&anti
toda forma de seducédo, fornecendo assisténcia ielader familias e ao proprio preso, mas sem deiear
exercitar a intimidagdo e a violéncia, marcas daréticas desses movimentos. Visto que as faagiramosas
como o Primeiro Comando da Capital e o crime ompdo ndo sdo objetos diretos desta pesquisa, &anfir
trabalho de Adorno e Salla (2007).
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O foco desse problema concentra-se no fato de distanlo, ao punir uma massa de
desafortunados por meio do encarceramento, expé-nléncia do cooptacdo pelo crime
organizado. Concordando com Moraes, “na prisdodmalo em outras areas da vida social, a
violéncia esta relacionada ao exercicio do poddOARAES, 2005, p. 254).

Nesse sentido, em 2001, a Penitenciaria Centréstiexdo do Parana foi alvo de uma
das mais violentas rebelides de sua historia. Cdagamsupostamente pela faccdo criminosa
PCC (Primeiro Comando da Capital), originaria nossfalios do Estado de Sdo Paulo, este
motim destruiu praticamente toda a unidade perguisdo Pra (2009), apos tal rebelido, com
saldo de muitos mortos e feridos, inclusive funérts, a PCE ficou totalmente destelhada,
os setores de trabalhos foram destruidos, causgmashole prejuizo para as empresas que
exploravam a mao-de-obra dos encarcerados. “Aadlidria nesta unidade ndo voltou mais a
normalidade, o que outrora fora considerada umagmemria moderna, transformou-se num
verdadeiro algapéo, perigoso de se trabalhar” (PRA9, p. 48-49).

Os presos que lideraram tal rebelido foram trazawsSao Paulo para o Estado do
Paranda, nos anos 90 do século XX, no mandato derGador Jaime Lerner (PFL). O acordo
entre os dois Estados previa a permuta de detqn®estavam se organizando em facgdes do
crime e fazendo concorréncia com o poder legal. iades razdes, estas facgcbes em Sé&o
Paulo encontravam-se num estagio mais avancadoalaajParana. Por forca desse acordo,
por um lado, o Parand encaminhou presos nem t&gopes ao Estado “parceiro”; mas, por
outro, recebeu, nada menos, que os lideres de amfaccdes criminosas mais atuantes no
pais: o PCC.

Mesmo com o fim da rebelido, os agentes penitansid@do conseguiram retomar a
ordem interna, uma vez que, em concordancia comER, lestes profissionais atuam
desarmados; e os presos, mesmos declarados “rehdidssuiam muitas armas artesanais, o
que tornava o ambiente ainda mais perigoso. Neasputd pelo poder interno, a solucao
encontrada pelo Estado para retomar a unidade foteavencdo da Policia Militar, que
garante a seguranca dos funcionarios até os dibejee, com arma em punho, controlam a

situacad®.

6 Em 2010, a Penitenciaria Central do Estado safrais uma rebeli&o. Por meio de uma medida considera
pelo sindicato dos agentes penitenciarios comoadgica “falta de autonomia” para com a gestaoqrai o
Estado do Parana retirou o servico armado pregiatioPolicia Militar de dentro da PCE. O resultadéssa
ordem foi mais um episddio envolvendo morte e viol& Assim que a PM se retirou da unidade, osopres
rebelaram-se, destruiram parte das instalacdesyeaex transferéncias para outro estabelecimentis Dias
depois, o motim foi controlado. O Estado acusourengeu dois agentes penitenciarios como sendo 0s
causadores da rebelido, associando o fato a ureeéimga interna, pois os dois agentes respondiamgrgos

de chefias de seguranga, eximindo-se, portanteestonsabilidade da rebelido ter sido causadargidada do
reforco policial.
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3.2.50 manicdmio judiciério: “instituicdo total” para do entes mentais

A inauguracdo de uma penitenciaria exclusiva parangs mentais, segundo o
DEPEN-PR, data de 31 de Janeiro de 1969. Estajoada unidade do sistema penitenciario
do Parand. Suas instala¢des iniciais atendiam hbéiiens e 44 mulheres” separadamente,
pois sua moderna estrutura fisica contava com saaauns e surdas, enfermarias comum,
intercorrente e de isolamento, anfiteatro, salasab@lho para homens e mulheres, patio para
homens, mulheres e visitas, cozinha, lavanderiargocda guarda, dispondo ainda de uma
reserva de agua de 40.000 litros” (PRA, 2009, . 53

Os manicémios judiciarios possuiam os mesmos wbgetilas prisdes: visavam, por
meio da segregacéao, a reabilitacdo do doente caddeieste sentido, a punicdo independe
da condicdo mental do autor do delito, que, umacegturado, ao invés de cumprir pena em
uma penitenciaria convencional, era designado para prisdo especifica e propria para o
tratamento. Isto pressupde que nem mesmo os “lbesoapam a puni¢ao, caso infrinjam um
dos pressupostos sagrados da sociedade burgustssttado a propriedade privada por meio
de roubos e furtos.

Nesse contexto, Ornellas (1997) analisa os asifba poentes mentais, de uma
maneira que podemos intrinsecamente associa-lgsris@es. A autora ressalta que tais
instituicdes utilizam as mesmas praticas que sdoreggadas nos presidios para se obter o
sentido pedagodgico que o carater total desses atebigleva proporcionar. Trata-se do
processo em que 0 paciente é extremamente vigiggoweendido e castigado com o
isolamento nas denominadas camaras surdas, 0 gtes mezes era justificado, quando os
“loucos” se encontravam agitados, ou seja, o argtonatilizado para tal pratica era de que
os doentes necessitavam de calma e s6 a obteoidds e em siléncio.

Quando se tem um diagnoéstico de doencga mental,Hadgp entendimento de que tal
patologia exige algum tipo de tratamento. Para @&s1eos hospicios sdo comumente locais
de referéncia na promocéo deste tipo de terapeakzam “uma verdadeira pedagogia da
disciplina e da ordem” (ORNELLAS, 1997, p. 111).

No Brasil, oficialmente, o primeiro hospicio foiilagto no século XIX, em 1852, e
recebeu o nome do Imperador Pedro Il. Esta ingiitupretendia eliminar a loucura por meio

de um método previdenciarista, ou seja, internava-doente com a finalidade de compensa-
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lo com tratamento que prometia a recuperd¢@@omo pontua Ornellas, os hospicios surgem
como lugar de suma importancia para a psiquiatadema. Eles sao “um espaco terapéutico,
um lugar para o doente mental, que deve canalizaagao e sua eficacia”. Ainda, segundo a

autora:

Hospicio e psiquiatria se integram. O hospicio Henados, espago de
medicalizacdo da loucura, realiza o principio dbaimento formulado por
Esquirol em 1816, e citado em textos de 1816 e .1BBkamento que se
justifica, tanto pelas causas da doenca, insangatamilia e na sociedade,
como pelo tratamento. A presencga de familiares ga@mrelacionados as
causas de loucura ‘irritam o mal e entretétm o id&lie o isolamento

significa proteger a familia do paciente (ORNELLAS97, p. 111).

Se uma das fungbes do hospicio é a protecédo déafaini doente, um manicémio
judiciario visa a protecdo da sociedade, uma vez, glém de doente mental, o internado
infringiu leis coercitivamente sancionadas e, gud, a terapia do isolamento tem que ser
associada as categorias punitivas, ou seja,deathe uma instituicdo penal, também, com a
finalidade de curar o criminoso, porém por umapectiva terapéutica medicamental.

Quando da implementacdo de uma unidade penal cetapre® Parana, Pra (2009)
mostra- nos que o Estado estava preocupado compeecussdo negativa da sociedade, em
relacdo aos presos psiquiatricos estar cumprirmmi;na no mesmo ambiente em que 0S presos
comuns. Isso justifica o fato de o Estado encamioha grupo de arquitetos a visitacdo de
“outros manicomios judiciarios do pais para apresemm projeto de um manicomio
modelo”, o que ocorreu em 1969 (PRA, 2009, p. 53).

Nas décadas seguintes, sdo feitas varias modiésagdincipalmente em relacdo ao
atendimento prestado ao paciente condenado: em fd85iada a divisdo de saude, como
pontua Pra, que dispunha de servicos “Médico, Qiagico, Psicologico, Servico Social,
Fisioterapicos, Enfermagem, Farmacéutico, e depi@r@cupacional’. E acrescenta que “a
criacdo dessa Divisdo de Saude seria o inicio indiHospital Penitenciério, necessario ao
atendimento crescente das demais unidades peR&Z, 2009, p. 53).

De fato, ndo tardou para que um hospital peniteocidgesse a funcionar no Estado.
Em 1987, segundo o DEPEN-Pr, esta unidade foi @rgelo Secretario de Justica, Dr.
Antonio Acir Breda, por meio da resolucdo 197/8de previa, além de prestar auxilio

" Destacamos que o confinamento de parte da popupite e carente em manicomios judiciarios nAmé u
fendmeno recente para sociedade brasileira. Lishar8ilva (1999, p. 90-91) mostram como logo aps d
abolida a escraviddo, no inicio do periodo repahlic os manicémios judiciarios abrigavam uma imensa
populacdo de negros, inclusive com enfermariasfisfaquase que totalmente constituidas de criamegias.
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ambulatorial para atender as demandas das peaitascido Estado: “clinica médica e
cirirgica, ortopedia e traumatologia, fisioterapgmestesiologia, enfermagem, farméacia e
odontologia (PRA, 2009, p. 54)".

Na verdade, durante toda a década de 1980, o &loppititenciario utilizava-se das
estruturas do Manicbmio Judiciario. Somente no dao01993, no primeiro mandato do
Governador Roberto Requido (PMDB), finalmente opitak passou a funcionar em prédio
proprio, porém na mesma area do manicomio. Nestsi&w, 0 governador criou o
“Complexo Médico Penal, deixando-se para tras asrdeacoes ‘Manicomio Judiciario’ e
‘Hospital Penitenciario” (PRA, 2009, p. 54).

Por se tratar de uma unidade do sistema penitemcgiras funcdes e especificacdes
visam ao tratamento médico e psiquiatrico aos presndenados e provisorios de ambos o0s
sexos, atendendo, também, pessoas sujeitas a medidgaguranca e de tratamento por forca
de mandato judicial. Sua capacidade atual é pa8ap8sos, sendo 45 mulheres e 593

homens.

3.2.6 A primeira penitenciaria feminina do Parana (PFP)

Ao longo dos anos, desde os tempos das cadeiasgsidb século XIX, as mulheres
presas vém dividindo os espacos carcerarios cospprdo sexo masculino. Por motivos
Obvios, o Estado entendeu ser necessaria a cradggwisdes destinadas as mulheres que
cometeram algum tipo de delito e, também, a of@etaratamento diferenciado em relacdo
aos presos do sexo masculino.

Os objetivos desse tratamento diferem dos homeastgsua aplicabilidade na vida
pro-egresso. Em outras palavras, enquanto queopadramens a pena visa promover 0 Senso
de legalidade e trabalho; para as mulheres o wbjétiressocializa-las para uma vida de
pudor, 0 mais préximo possivel do senso “dona da’ca

Uma vez nas prisdes, a caracteristica totalizaegeadinstituicdo independe do género.
As presas sdo colocadas num espaco, muitas vemgsfago a partir de uma visao
androcéntrica e etnocéntrica que concebe a muthrao awm ser subordinado, incapaz de
tomar decisdes, sem responsabilidade e sem peavssete futuro. Portanto, o carcere para as
mulheres busca resgatar tais preceitos, tanto queraessa dos regimes penitenciarios em

uma unidade feminina, segundo observou Antony (R@devolvé-la & sociedade como uma
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“verdadeira mulher”. Para tal objetivo, sdo empdagaalgumas técnicas, como descreve a
autora:

Os trabalhos e a suposta formacao profissional eyapia no carcere estao
direcionados a ensinar a costurar, plantar, cogidlmapar, confeccionar
pequenos artesanatos e tomar conta das roupaselstaduz em uma total
despreocupacao pelo mercado de trabalho que adagesar liberdade, pois
se acredita que tais atividades as permitirdo sidere de maneira
independente (ANTONY, 2007, p. 76, traduacdo nossa)

Nesse sentido, a observacdo de Antony (2007) renedaas penitenciarias femininas
sdo espacos duplamente estigmatizantes em compacapd as prisdes masculinas: a
sociedade acostumou-se ao papel de submissdo degwdp pelas mulheres. A quebra
desse paradigma, por meio da criminalidade, claasif como méa, uma vez que a atitude
criminosa se contrapde as suas atividades como esfiesa submissa, dependente e docil
(ANTONY, 2007, p. 76).

Na perspectiva de Antony (2007), a sociedade dartenaquipara o feminino ao
maternal e reproduz os vinculos que infantilizammatheres. Esta forma de controle define a
condicdo feminina por meio de um modelo social #ual que se caracteriza pela
dependéncia, pela falta de poder, pela inferiogdéica, pela submissao e até pelo sacrificio.

Dentro do carcere, esse modelo de repressdo &@uzmo em todos os sentidos, a
ponto de uma das coisas mais traumaticas para lagnesl em privacao de liberdade €, sem
davida, a separacdo dos filhos. Muitas mulheresimagjue entraram na prisdo, foram
abandonadas por seus parceiros, ou entdo sao oifesas, sem qualquer tipo de amparo.
Isto faz com que o dia de visitas seja um momentbonimportante para as presas, pois elas
tém a oportunidade de conviver, nem que seja pacptempo, com seus filhos. Entretanto,
para algumas maes, a visitagdo é proibida pelodida®es paternos que, como observou
Antony, “culpam a mulher por suas transgressoebITANY, 2007, p. 77).

Ha que se considerar que as organizacdes crimitarsdem cooptaram as mulheres.
Os crimes cometidos por elas deixaram de ser ésamgnte femininos como o crime
passional, crime de aborto, assassinato de fitfgrsimente pelo efeito de alcool e passaram
a incluir os crimes de roubos, sequiestros, estfiom principalmente, o trafico de drogas.

O recrutamento de mulheres para o trafico de drogpaslece a mesma légica do
recrutamento de qualquer “soldado do crime”. A épél socioecondmica muitas vezes é
determinante para a inser¢cdo da mulher principagknea revenda ou no transporte de

pequenas quantidades de entorpecentes. Ha tambamauatteristica bastante peculiar que
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facilita a entrada da mulher no cenario do traficata-se do fato, de elas poderem sustentar-
se da economia ilegal, a0 mesmo tempo em que d#genv seu papel de mée, esposa e
dona de casa, uma vez que ndo € necessario queoaban o lar para a realizacdo do
pequeno comércio de drogas.

Para Antony (2007), a maioria das mulheres quessga as drogas, o faz orientada
por seus companheiros, até mesmo para encobrividade ilegal dos maridos. Além do
mais, o trafico de drogas é um recurso utilizadorpoitas pessoas pobres, que, sem poder
contar com um Estado social, inserem-se na econoiia como alternativa a sobrevivéncia
e de garantia das mais variadas necessidades.

Na penitenciaria feminina do Parana, segundo o DEPE dos 410 tipos de crimes
tentados e consumados pelas presas desta unidad@®08, mais de 50% correspondiam ao
trafico de drogas, ou seja, enquanto que o crinmraa patrimonio atingia o total de 97
incidéncias, a comercializagdo de entorpecentesseptava 247 casos. Estima-se ainda que
os crimes como furto e roubo estejam, de algummadpligados a comercializacdo ou ao
consumo de drogas. Tais dados, no Parana, nostpermoncordar com Antony (2007): as
mulheres constituem um grupo particularmente vawer e de facil recrutamento no
esquema criminoso do trafico (ANTONY, 2007, p. 78).

A Penitenciaria Feminina do Parana surgiu parausea unidade de seguranca
méaxima, que atualmente estd destinada a custo@damilheres condenadas. Foi a quinta
unidade penal a ser inaugurada no Estado, pelor@a@ Paulo da Cruz Pimentel, em 13 de
maio de 1970. Segundo Préa (2009), assim que fogumada, as detentas que cumpriam pena
espalhadas pelas cadeias publicas e em instalag@i@®visadas nas penitenciarias
masculinas foram removidas para a nova prisao.

Apesar de a Penitenciaria Feminina do Parana posswa creche que serve para
estreitar os lacos entre a mae presa e o filhoads(2005) entende que, se trata de “um
espaco no qual os filhos das detentas cumpramgeoadds que foram, com suas méaes suas
préprias penas” (MORAES, 2005, p. 185).

De fato, em se tratando de maternidade, a insiibugxerce seu poder total. Diversas
maes, para que seus filhos ndo sejam retirados tmma de sansdes disciplinares, mantém,
muitas vezes, posturas submissas. Correndo riscomaree, servem de “delatoras”. N&o
obstante ao desejo que uma mae expressa em congiveseu filho, o ambiente da priséo,
para a crianca, € internalizado como uma “socigéiaganegativa”’, ou seja, os filhos
frequentemente sdo expostos a situacdes de vial§uis, mesmo que tenham uma creche, a

maioria dos estabelecimentos prisionais nao tendicoes de separar as presas com filhos
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das sem filhos. Assim expfe as criancas ao regarei@rio da instituicdo total, ou seja, da
propria “prisionizacao”.

O problema nédo para por ai. Quando tem que debameivio com a mae, 0 que
ocorre quando as criancas completam seis anosade,ithuitas ndo tém para onde ir em
razao dos problemas de desestruturacdo familiaéoeencontradas vagando pelas ruas,
tornando-se alvo facil para a economia ilegal eagrdo ainda mais os problemas sociais.

3.3 SEGUNDA FASE: LONDRINA E MARINGA, INICIO DA INTERIGRIZACAO DO
SISTEMA PENITENCIARIO DO PARANA

Na década de 1990, tem inicio a segunda fase tEmsispenitenciario do Parana.
Estas novas e modernas unidades representam iaringgdo da execucgéo penal no Estado,
pois 0 governo baseava o seu discurso teorizarmte sonecessidade de os presos do interior
do Estado terem o direito de cumprir suas penasmos de seus familiares.

Isso ndo deixa de ser verdade, uma vez que, cgperakenciarias centralizadas na
regido metropolitana de Curitiba, os familiares gossos teriam que se deslocar de sua
cidade até a Capital do Parana para realizar tagdg. Muitas familias, para diminuir os
custos com a viagem, fixavam moradia no local em @uyreso cumpria a pena, instalando
seus “barracos” nas franjas das cidades em tomprisdes.

Outro aspecto importante que corroborou a constrdedunidades penais no interior
foi a grande quantidade de detentos que se enearttanprindo pena nas cadeias publicas
em condi¢cdes desumanas e a crescente falta denagpenitenciarias do Estado. Entretanto,
aliado a esses problemas, apresentados pelo pggwérno, salientamos o enfoque politico
que o aumento do poder punitivo poderia proporciaes defensores da ampliacdo do
sistema penitenciario, uma vez que trata-se daaégpoaesmantelamento do Estado social e,
consequentemente, da exacerbacédo do discurso édo@omento do poder punitivo.

No Brasil desse periodo, como pontua Salla (2088)politicas publicas para o
sistema prisional, adotadas no mandato do Presid@rnando Henrique Cardoso (PSDB),
foram insuficientes ou inadequadas para resolv@raisiemas pelos quais passava o sistema
penitenciario, sobretudo problemas de superlotag8agebelibes e atuacdo das faccdes de

criminosos. A acdo do governo federal no sistemsiomal se “voltaram para questfes
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emergenciais, como a criacao de vagas”, e parauotedidas paliativas e de repressao como
a contratacdo e a “formacao de pessoal peniteot{&ALLA, 2003, p. 422).

No Estado do Parana as politicas publicas paratensh penitenciario ndo foram
diferentes da orientacdo Federal. A década de ¥®dao XX € marcada pela expansao do
pargue penitenciario nas principais cidades do désteomo Londrina e Maringa, que
representou, na época, a criacdo de mais de 7@8.vag

Nos itens a seguir, veremos alguns aspectos sobhoéeacia e a criminalidade nessas
duas importantes cidades do Estado do Parandaageristicas das unidades que ali foram

implantadas.

3.3.1 A penitenciaria estadual de Londrina (PEL): “policiamento e ordem” na “cidade

progresso”

Na década de 30 do século passado, iniciou-se amnizatdo da regido norte do
Parana, por meio de um dos maiores empreendimeafutalista de comercializacdo de
terras no pais. Um desbravamento extremamententiglseeja para 0 meio ambiente ou para
0s “primitivos” moradores dessa regido, conhecigeopagada pela midia da época como um
“espaco vazio”. Tais areas eram, na verdade, lt#stpor varios grupos sociais. De acordo
com o historiador Rivail Carvalho Rolim (1999), megido viviam “indios, caboclos e
posseiros”, bem como boa parte da mata se encantiagem até a data do audacioso
empreendimentd (ROLIM, 1999, p. 15).

Até o periodo do poés-guerra, a principal atividastmnémica da regido foi a
agricultura cafeeira, 0 que atraia muita genteoaysa de trabalho e em busca do imaginario
de riqueza proporcionado pela cultura do café. dasssle varios lugares do pais foram
atraidas para a regido, a ponto de proporcionaegpantoso crescimento demografico nos
recém-criados centros urbanos, como Londrina. 8&eum lado, o excedente populacional
garantia o valor da méao-de-obra em patamares hapaysoutro, em momentos de crise
agricola, as pessoas deixavam o0 campo e procurs&arigar nos contornos da cidade, em

moradias rusticas e precarias.

8 H4 uma producdio académica que discute o cad&eldgico da imagem de que o norte do Parana weria
imenso vazio demogréfico até a chegada do empmenth capitalista de ocupagdo das terras dess@oregi
administrado por uma companhia de terras inglesa, dentre outros, Mota (1994), Dias e Gongalvé€9g},
Tomazi (2000) e Costa (2003).
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Como a cidade ndo conseguia absorver todo o exeedentrabalhadores, logo o
mercado informal de trabalho foi a solucao viavelamtrada pelas populagées marginais. De
acordo com Rolim (1999), as informalidades mais wwmnobservadas eram as casas de
jogatina, prostituicdo e o comércio de drogas gasse referido periodo, atendia basicamente
aos poderosos da cidade e, em muitos casos, asagrppostitutas, que inconformadas com
sua vida, faziam uso dos entorpecentes, a fim dearnar 0s problemas.

A criminalidade fortuita geralmente estava relaadm a condicdo de miséria que
acometia a maior parte da populacdo da cidade.nfegdolim (1999), furtava-se de tudo,
desde paes deixados pelos padeiros nas portasgi@@ncias, flores em cemitérios, a objetos
recuperados de incéndios. Porém, um dos crimes coaisins cometidos na cidade muitas
vezes ndo era punido com a prisdo, ao contrari@uaxidades policiais condenavam a
propria vitima ao exilio. Trata-se dos crimes hsutde violéncia praticados contra as
prostitutas.

Como aponta os estudos de Rolim (1990), o consleniyogas nos bordéis da cidade
de Londrina parecia ser muito elevado. Tal habtasmnalmente resultava em agressoes e
até mesmo em homicidios cometidos por clienteslmente, pessoas da elite econémica da
cidade, e por isso alguns crimes poderiam ser aealps pelas autoridades. Como nos

mostra o historiador no excerto a seguir:

Russa, uma prostituta, ao abordar um rico comeds;ia interior da Boite
Colonial, passou a discutir rispidamente com o neesBm seguida, o
comerciante obrigou-a a entrar em seu automéwlauta as imediacdes de
um clube afastado do centro, espancando-a violemizm No desfecho
desse acontecimento, o caso chegou a Delegaciassa,Rainda com os
sinais da violéncia que havia sofrido, foi obrigadadeixar a cidade

(ROLIM, 1999, p. 59).

A prostituicdo em Londrina, na década de 50 dolsé€¥l, passou a receber maior
repressdo policial a partir do momento em que osgiios foram constituindo familias,
abrindo igrejas e a cidade se tornando um centbanor Predominava o discurso da
necessidade de uma limpeza moral e da “presenagasi@ostumes”. Neste sentido, Rolim
(1999) demonstra que chegou a ser realizado neeifaraf um debate envolvendo as
liderancas sociais, religiosas e policiais sobhgraliferacdo da prostituicdo” como sendo um

“atentado a moralidade e ao sossego publico” (ROQLISA9, p. 73-74).
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N&o obstante, a prostituicdo ndo era a Unica atiddlas “classes inferiores” que foi
considerada caso de policia. A aglomeracao de gnogpulares nas ruas de Londrina feria os
padrbes modernos estipulados pelas elites, e anqp@slesagradavel de mendigos e aleijados,
esmolando nas “belas pracas”, tornar-se ia umac@ransuportavel, uma vez que a
mendicancia “comprometia claramente o imaginarmadbque a “cidade progresso” vendeu
como simbolo de prosperidade (ROLIM, 1999, p. 71).

Desde o inicio da urbanizacéo, a cidade de Longhin@alizava sua forma de controle
social contra os pobres. Concordando com Fouc204(), a puni¢cdo da delinquéncia tipica
das camadas populares como pequenos furtos, vadiggestituicdo e mendicancia sempre
estiveram presentes na consolidagédo da sociedpdalista, mostrando que quanto maior a
desigualdade social, mais a punicdo adquire “aregjuieses de justica de classe”
(FOUCAULT, 2004, p. 65).

O modelo de desenvolvimento projetado para Londabagava, em suas franjas,
enorme populagdo marginal. Com a missdo de limpadade, o policiamento ostensivo
vinha atuando no “cumprimento do dever” nas zomadepsegundo o comando da policia
militar, encontravam-se os focos de “pessoas dasp)eEntretanto, este controle repressivo
contra 0s grupos populares possuia conotacdo [E@mada punicdo aos delitos: trata-se do
processo de intimidagdo que, como pontua Rolimicexéatuacdo mais cerrada nos locais
considerados mais perturbadores”, essas populagéesm mantidas segregadas e
controladas para que as praticas criminais naceSpeaiassem para o restante da cidade”
(ROLIM, 1999, p. 140).

Nesse sentido, em 1941, Londrina ja possuia uneiacadblica destinada ao controle
da populacdo marginal. Projetada para abrigar &8opr por vezes, em um unico dia, a
policia chegava a efetuar cerca de 20 prisdes. GQmumtua Rolim (1999), dentre os supostos
criminosos de Londrina da década de 1950, encantrase pessoas que eram detidas “porque
havia uma suspeita”; outras “porque apenas parecraminosas”; muitas porque “foram
encontradas pela madrugada sem documento; umapautfae Nnao conseguiu comprovar sua
ocupacao”; além daquelas pessoas presas “por gudpdurto” (ROLIM, 1999, p. 137).

Com tais praticas repressivas, ndo tardou paraoqteadeido de Londrina,” como
ficou conhecido a cadeia publica local, apreseatassblemas de superlotacéo, rebelides e
fugas cinematograficas, como a ocorrida em march9éd, quando 28 presos cavaram um

tunel, que passou por de baixo de toda a estriigica da cadeia e cuja saida culminou na
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sala do delegado chéfeCom uma populacdo média acima dos 180 deterges, presidio
foi desativado em 1994, quando os presos foransfeados para as novas e modernas
instalacBes da recém-inaugurada Penitenciaria &atdd Londrina.

Construida em uma area de 16.000mz2, a PEL foi tatgepara abrigar 360 detentos
do sexo masculino, condenados em regime fechadog enecessitam cumprir pena em um
estabelecimento penal de seguranca maxima. AtuggmanPEL foi destinada aos presos
provisorios. Possui uma construcdo em anexo queowelesua capacidade para 503
presidiarios, mas que vem mantendo a média de &@ntds no interior de suas galerias.

A inauguracgdo desta penitenciéria aliviou a sitaal@ presos das cadeias publicas de
Londrina e regido, mas ndo rompeu nenhum paradaraato ao perfil socioeconémico da
populacdo encarcerada, ou seja, a grande maiarimnga sendo os integrantes das chamadas

“classes inferiores” e potencialmente perigosassgpleevivem da economia das ruas.

3.3.2 A “Dallas Brasileira”: aspectos da violéncia na Rgido Metropolitana de Maringa

e o perfil s6cio-econdémico dos presos BBEM (Penitenciaria Estadual de Maringa)

Como expusemos no item anterior, os empreendimeajutalistas de ocupacdes de
terras dos anos de 1930, no norte do Parana, nmiagacenario geografico na referida parte
do pais. Assim, empresas inglesas contratadas pelenos Federal e Estadual fizeram
parte de um violento sistema de usurpacéo legdégal de terras, visto somente no periodo
da colonizag&o portuguesa (ROLIM, 1999, p. 16).

Uma dessas empresas concessionarias ficou conhmmiada Companhia de Terras
Norte do Paran4, responsavel pelo discurso queopagou no meio politico, nas instituicoes
financeiras e na imprensa, de que quem adquirssses @erras teria a oportunidade de realizar
seus sonhos de enriguecimento. Nesse sentido,ido riej) demarcada e, logo em seguida,
dividida em pequenos lotes, ideais para a agri@ltafeeira, o que atraia compradores de
varios pontos do pais. Uma das estratégias da ssinoaria para a comercializacdo dos lotes
foi a formacgdo de nucleos urbanos a cerca de 10Qrkrdo outro, para escoamento da safra
do cafe.

%9 Sobre a histéria do “cadeido de Londrina”, confidocumentario, produzido por Feitosa et al. (2005
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Maringad destacou-se como um dos principais nudeodados pela Companhia e
logo se constituiu como uma das mais présperaglesdao Parana. Por causa de suas
especificidades econdmicas e sociais, rapidament®u-se um importante centro urbano.
Traduzindo em numeros, na década de 1950, Mariog\ca com uma populacéo citadina
de aproximadamente 18,8%, ou seja, a maior parseu habitantes concentrava-se na zona
rural, cerca de 81,2% da populacdo. Apenas umaldéuoais tarde, em 1960, a populacao
urbana cresceu trés vezes mais, em relacdo a atmagindo o percentual de 45,7%
(RODRIGUES; COSTA; FERRARI, 2009, p. 189).

Esse espantoso crescimento urbano motivou dissegitupos sociais a projetar a
cidade de Maringa como um dos melhores municipio8msil para se obter qualidade de
vida. Em 1999, a revistdeja publicou uma matéria, na qual a cidade de Marénggtratada,
na opinido de uma moradora, comballas brasileira. A moradora chegou a essa conclusao
apos olhar uma foto aérea da cidade, tirada a (ldN&A, 1999).

A matéria do periédico fez com que a cidade seeenidsse de maneira positiva para
o mercado imobiliario, como na época de sua codmédia, quando suas qualidades e
potencialidades foram enfatizadas pela midia estidls nas palavras dos seus cidadaos.
Outrora, eram suas terras roxas que prometiamdaulai de vida; agora, sdo seus baixos
indices de violéncia e analfabetismo que vendermagém da cidade como préxima a
referida cidade norte-americana.

De fato, omarketingpropagado em Maringa era de cidade préspera, condasm
menores indices de pobreza da regido norte do deséale ressaltar, a favor deste
argumento, que Maringd possui uma caracteristieaagdiferencia de outras cidades com o
mesmo porte em relacdo a moradia. Nas pesquidaadass por Galvdo e Araudjo (2009) nédo
€ mencionada a existéncia de moradores vivendo “domicilios em aglomerados
subnormais”, categoria do IBGE destinada a refeseriavelas e assemelhados. No entanto,
outra pesquisa, do mesmo orgdo, do ano 2000, rgfieréem Maringa existem cerca de 120
moradores de rua que residem em constructes almtaiinalém de contar com um déficit
habitacional de 6,03% (GALVAO; ARAUJO, 2009 p. 247)

Essa caréncia de moradia em Maringa tem raize&ribast. A maior parte do fluxo
migratorio, pessoas atraidas pelas promessas tidagigade vida, quando se viram fora do
mercado de trabalho, se instalaram em precariagdiagrno perimetro da cidade. Tanto que,
na década de 1970, Maringa possuia algumas faeldscais que atualmente sdo ocupados

por casas, postos comerciais e edificios de apanti@ms residenciais.
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Entretanto, na década seguinte, na Gestao do terSkid Ferreira (1983 a 1989), os
moradores de tais favelas foram arrancados, deaferatenta, do espago que ocupavam. Por
meio de uma proposta do Executivo local de “desdawento”, parte dessa populacao foi
abandonada nas fronteiras do municipio, enquagimnsal“privilegiados”, que conseguiam
arcar com prestaces, receberam residéncias ermagheainda em fase de finalizatdo

Desde entdo, Maring4 tem se destacado na midiaiahwwmo uma cidade que
resolveu seus problemas habitacionais. A segregig@&spaco urbano teve como objetivo a
expansdo do mercado imobiliario, que, fazendo oasgeculativo do solo, classificava os
locais de moradia de acordo com os padrbes so€idortoos. Sendo assim, 0s locais mais
afastados do centro da cidade eram e ainda séioatkst as camadas mais pobres, 0 que
caracteriza um projeto ocupacional segregador.

Os moradores dos bairros pobres, zonas de grafezaoce locais de comportamento
“anti-sociais”, para utilizar os termos de Wacquaie a populacao portadora “de um capital
simbdlico negativo”, para os quais o0 “projeto sggomor”, se ndo for suficientemente eficaz
para executar o controle, € acompanhado de perio meurso do encarceramento
(WACQUANT, 2003, p. 17).

Para atender a l6gica acima, a Penitenciaria EstattuMaringa foi inaugurada em
1996, nos limites de municipios, entre Maringa igedalu. Sua capacidade é para 360 vagas,
destinadas a presos condenados em regime fechamlototBl de encarcerados, 23%
afirmavam possuir situacdo econdmica carente, ¢a, S®breviviam de esmolas e de
pequenos furtos nas periferias das 39 cidades idteengela Vara de Execucdo Penal de
Maringa, incluindo a cidade-polo.

Os presos que disseram possuir situagao econobmed fepresentam um percentual
de 62,65%. Entretanto, vale ressaltar. tais e8tat$s sdo sistematizadas a partir da
informacé&o do préprio detento, o que, por sua pede manipular as informacdes de acordo
com interesses proprios ou para fugir do precomesit relacéo a pobreza.

Quando comparamos os referidos dados com os lab@aismoradia familiar,
verificamos que a grande maioria dos presidiarigs @firmaram possuir situacdo econémica
“boa”, na verdade residem em bairros tipicos dasadas mais pobres, na periferia das
cidades, tanto em Maringéa quanto nas comarcasadRegiao Metropolitana. Tal constatacao
reforca 0 entendimento de que a prisdo visa aoralentdas populacées socialmente

marginalizadas.

%0 para uma abordagem mais complexa desse assunfica ©s trabalhos de Tonella (2006) e Rodrigu€942.
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3.4 TERCEIRA FASE: O CONTROLE PRIVATIZADO DA ADMINISTRCAO
PRISIONAL

No caso paranaense, desde a primeira peniteniatigurada em 1909, no Bairro do
Ahu, em Curitiba, o sistema penitenciario vem seedificando, acompanhado a estrutura
social do pais.

O projeto de privatizacdo do sistema penitenciériparte de um bem montado
esquema ideologico que se firmou ao redor do mualgsando de ineficaz o modelo publico
de “ressocializagdo”, ao mesmo tempo, alimentanddes de que a solucdo estaria na
iniciativa do capital privado. Entre os discursan évor das privatizagcbes, é possivel
identificar alguns chavdes que contribuem pararmdio setor publico ou das instituicoes
coletivas, como observou Marcio Tulio Viana, engarsobre o direito do trabalho no mundo
globalizado. O contexto de suas palavras, enteetapode ser aplicado ao sistema

penitenciario. Para melhor compreenséao, destacarapserto:

No discurso da moda, o Estado é sempre paternabistsindicato faz
baderna, funcionario publico ndo trabalha, toda giimaraja, ensino deve
ser pago, nada como a livre negociacdo, o melhprivétizar, o direito
dever ser flexivel. A ideologia justifica e reforggapel do mercado como
remédio para todos os males, santo para todoslagres (VIANA, 1999, p.
888).

No Brasil, as privatizagbes tiveram seu apogeu éwadh de 1990, com 0 governo
Collor (PRN), por meio de uma politica denominadagPama Nacional de Desestatizacéo.
Em linhas gerais, o programa visava transferira paniciativa privada, as empresas estatais e
instituir mecanismos legais para que o capital goliv atuasse em qualquer atividade
explorada pelo setor publico que tenha perspectedsicros. O sistema penitenciario € um
desses ramos, dos mais lucrativos, e sua histiiet@acia favorece a retérica em torno de
uma maior otimizacdo administrativa.

As prisfes privatizadas residem em duas grandeszemtuma, de origem europeia,
mais especificamente francesa; e a outra, norteieana. Neste ultimo, o Estado ndo tem
qualquer intervencdo na administracdo das unidddes os setores sdo controlados pela
empresa concessionaria, desde a construcdo dm @tda gestdo de pessoal penitenciario

especializado. O governo, além de fiscalizar o cumgnto da lei e os termos do contrato,
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entra com 0s recursos financeiros. Apenas na démda90, os gastos, nos Estados Unidos,
com setor estavam “estimados em mais de 25 billéekdlares” por ano e com perspectiva
de aumento para o inicio do milénio (CHRISTIE, 19928101).

A experiéncia brasileira com a privatizacdo de ipgies foi pautada no modelo
francés. Tal modelo consiste basicamente em fiamardos, conhecidos na Administragéo
como Parceria Publico-Privado, uma vez que o ordento juridico, no Brasil, regula o setor
e nao permite o total gerenciamento das unidadgsmeis pelas empresas privadas, como no
modelo dos Estados Unidos (KUENE, 2001, p. 15)taPtw, a concessao € ofertada para a
administracéo de setores importantes da gestaor@isomo, por exemplo, a constru¢do do
prédio, os servicos de seguranca, o pessoal téfmédico, psicélogo, assistentes sociais,
psiquiatra, pedagogo etc.), os assistentes adraitiveis, 0S servicos gerais, materiais de
limpezas, uniformes e alimentacdo. O Estado deviescalizar o cumprimento da lei e
disponibilizar o Diretor Geral, o Vice-Diretor e ©hefe de Seguranca em cada unidade
terceirizada.

A primeira penitenciaria, no Brasil, a funcionarsnmoldes dessa parceria foi a da
cidade de Guarapuava, no Parana, em 1999. A lpgieaa implantacdo seguiu o conhecido
padrdo neoliberal, ou seja, elabora-se uma faleesmlincompeténcia do setor publico e, ao
mesmo tempo, enaltece a otimizagcdo das adminissagivadas. A Faléncia ao redor do
mundo do sistema prisional corroborava o discurapitalista que, visando ao alto
faturamento, prometia resolver os problemas queleem o sistema carcerario.

Como pioneira no processo de terceirizacdes dagdios, a Penitenciaria Industrial
de Guarapuava fazia com que a execucdo da penzepseeum ato humanitario. De acordo
com Pra (2009), esta penitenciaria “foi concebigaiofetada objetivando o cumprimento das
metas de ressocializacdo do interno”, oferecends-Ifalternativas” como o “trabalho e
profissionalizacéo” (PRA, 2009, p. 72).

De fato, o trabalho e a profissionalizagdo da m&olata nunca faltaram no modelo
de execucdo privada. Em Guarapuava, Estado do &avardetentos produzem sofas para
uma empresa de Arapongas, também no mesmo Edtatbalhando em “2 turnos de 6 horas,
recebendo como remuneracdo 75% do salario mini&RANA, 2010e). N&o obstante,
acortinada pelas ideologias “re” (ressocializag@einsercdo etc.), encontram-se 0S
verdadeiros sentidos das privatizacdes que, seglhdstie (1998), assenta-se no obvio da
politica neoliberal: “prisdes significam dinheirdluito dinheiro, em construcdes, em

equipamentos, em administracdo” e em exploracadralmalho do preso. “As empresas
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privadas estdo envolvidas de uma ou outra formatedoes os sistemas ocidentais”
(CHRISTIE, 1998, p. 101).

O sociologo Nil Christie chama a atencédo para o t& o aumento da populacéo
carceraria estar se tornando um negécio altamantativo. Para o autor, as penitenciarias
privadas representam os interesses particularé&st@lo, é apenas o agente que garante 0s
contratos e o “carater comunitario da punicdo deeae nas propostas das prisées privadas”:

Os particulares elegem representantes. Os repaesemtcontratam firmas
para aplicar as punicdes. Se a empresa € ruimrataise uma nova. Os
guardas privados representam sua firma. Ndo ha madiz a representar, o
estado é um artefato. Mas isto significa que adguarpouco controlada.

No caso oposto, onde os estados existem, o guargiasdio € o meu homem
[...] eu saberia que era parte responsavel do neecan|...] 0 guarda seria
seu guarda, sua responsabilidade, ndo um empregasiecursal da General
Motors, ou da Volvo (CHRISTIE, 1998, p. 105).

O modelo de prisdes privadas encara a criminalidad® fonte inesgotavel de lucro.
Mesmo que nao reconhecam isso abertamente, estfostiis a criar estimulos para a
ampliacdo do sistema de punicfes e nessa logim sé esperar que, a industria do controle
do crime, defenda as formas de controle social @atarceramento.

No Parand, no final de década de 90 e inicio d® 200Gséculo XX, seis penitenciarias
foram concebidas, priorizando o modelo privado @st&p. Além da penitenciaria de
Guarapuava, em 1999, foram terceirizadas algumaasounidades como a Casa de Custédia
de Londrina, em 2001; e, em 2002, a Penitenciddasdtrial de Cascavel a Penitenciaria
Estadual de Piraquara, a Penitenciaria Estadu#dodedo Iguacu e a Casa de Custodia de
Curitiba.

A empresa Humanitas Administragao Prisional S/C, hrago da Pires Seguranca,
uma das maiores empresas de seguranca privadaisiorgeebia, do Estado do Parana,
quantia superior a 1.200,00 reais mensais, pooprasusada de neoliberal, de custar muito
caro ao erario e, principalmente, de ndo cumpear@omessa de “ressocializacao”, a politica
da administracdo privatizada dos presidios foi midda em 2003, quando reassume 0
Governador Roberto Requidao (PMDB).

Apesar de Requido criticar a politica penal deasgacessor, 0 Ex-Governador Jaime
Lerner (PFL), o Estado ndo rompe totalmente com racgsso de terceirizagcdo. O
encarceramento da miséria, nos dois mandatos s$eguinontribuiram para o Parana
“conquistar” o terceiro lugar entre os Estados queis encarcera no pais. Assunto que

descreveremos nas paginas seguintes.
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3.5 QUARTA FASE: NOVAS PENITENCIARIAS, PROBLEMAS ANTIGS.

Boa parte do projeto de expansao do parque perdtenclo Parand, iniciado no
governo Lerner (PFL), foi concluido no governo RéquPMDB).

No semindrio sobreSistema Penitenciério: Desafios e Solugdpsoposto pelo
proprio governador do Parana, em janeiro de 20h0seu discurso de abertura dos debates,
Roberto Requido reconheceu que a politica penéegaaile construcdo de novas vagas nao
consegue resolver os problemas referentes ao enaarento. Segundo ele, a quantidade de
presos aumenta a cada dia. Quanto mais vagasese,abais vagas sdo necessarias. Vejamos

a que conclusdo chegou o Governador sobre o sigteni@nciario:

Ja construimos 12 penitenciarias. Nosso Secreta® Justica,
Desembargador Jair Ramos Braga, ja esta providefwianais trés
unidades. Uma em Cruzeiro do Oeste, uma em Marieigad nova
penitenciaria central de Curitiba. Inauguramos mi@e no dia seguinte o
estabelecimento esta lotado. O problema ndo sdvees® numero de
condenacdes se multiplicou. A prépria eficiénciandssas policias viabiliza
esta super populagdo. O sistema penitenciario dan®ae do Brasil esta
falido. Os moldes em que ele se encontra hoje, @aai resto do pais, ndo
tem mais solu¢do (GOVERNO DO ESTADO DO PARANA, 20004).

A “faléncia” do sistema penal, atestada pelo Gaagon do Parana, nédo é “privilégio”
de seu mandato. Foucault (2004), detectou tal @nodlcomo uma das caracteristicas do
sistema de punicdo da sociedade capitalista, nmolstrgue, a ideologia punitiva, por sua
natureza, ndo tem como reduzir os indices de calidade. Pelo contrario, contribui, ainda
mais, com a reincidéncia criminal, com “a acentoagé uma criminalidade que a priséo
deveria destruir”. Portanto, a prisdo, ao longsui histéria de fracassos, tem mostrado uma
“eficacia inversa” (FOUCAULT, 2004, p. 225).

Nesse sentido, as 12 penitenciarias inauguradasitio®s anos no Parana, mais as
que ainda estdo por vir, atendem a demanda daugatrsocial descrita por Foucault. A
“eficiéncia das policias”, como afirmou o Governgdecruta os delinquentes nos baixos
substratos sociais para incorpora-los ao processaeproducdo institucional do crime.
Segundo Santos (2006), “a fabricacdo do criminaswre dentro da lei, em instituicdes de

menores, cadeias, prisdes e colbnias penitencidti@sais que, representam o centro politico
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do “poder social”, constituidas para controlar, &plorar a for¢ca de trabalho nos processos
produtivos do capitalismo” (SANTOS, 2006, p. 85).

As novas penitenciarias do Estado do Parana repeesdal ineficacia. As unidades
penais inauguradas a partir da década de 2000eraparente, abandonaram seus idearios
“re”, como reeducacgdo, reinsercdo, ressocializatéq para se tornar centros destinados
somente ao controle social, ou para utilizar novdame expressdo de Baratta, centros de
"neutralizacéo e incapacitacdo” (BARATTA, 19912p2).

Tal hipétese pode ser observada, ao analisarnes$ratura fisica de tais unidades,
dos regimes disciplinares e do aumento do numervag@s como Politica Publica de
seguranca.

3.5.10 conceito “Supermax”

As politicas penitenciarias implementadas no Pa@méongo da década de 2000, em
boa parte, foram influenciadas pelo modelo penslEkiados Unidos. Nsite do DEPEN-PR
podemos observar que o0s projetos de varias unidadgsram o conceito de penitenciarismo
primado, ndo sO pela terceirizagdo, mas, também neébrco das instalacdes fisicas, pela
viabilizacdo de sistema eletrbnico de monitoramentpela criacdo de “labirintos”, em
algumas penitenciarias, a fim de confundir os wesevitar fugas. A partir de 2003, essas
tecnologias foram, em parte, substituidas por aeisianaiores, com maior aproveitamento do
espaco, elevando a capacidade de presos por m2ocmtuito de diminuir custos. Tais
caracteristicas, exceto a diminuicdo dos custos, tgicas das unidades penais norte-
americanas, conhecidas con®upermak

Supermaxé a abreviacdo para o termo “supermaxima segurangapresenta uma
reinvencdo da execucgdo penal, uma vez que permamaterada, porém exacerbada, as
propostas de vigilancia, disciplina e de adestramed conceito surgiu para maximizar o
controle de individuos pelo encarceramento, pradoignte a partir dos anos 90 do século
XX, época em que os Estados Unidos inicia a expadsdseu parque penitenciario em
extensao, populagéo e tecnologia (VOGEL, 2003).

No Parana, Pra (2009) refere quais penitenciamaant inspiradas no modelo
americano. Trata-se das penitenciarias de Foz dacly a Casa de Custodia de Curitiba,

ambas inauguradas em 2002; a Penitenciaria EstdduBRbnta Grossa, em 2003; além da
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Penitenciaria Estadual de Piraquara (PEP), cormldempelo DEPEN-PR, a mais segura do
Estado, cujo modelo de execucédo se assemelha assiipermaxNas palavras de Pré:

O projeto arquitetdnico da penitencidria, que caoota trés tuneis de acesso,
foi elaborado para que o0s presos e as visitas odloecam a estrutura da
unidade. O preso ndo consegue ter no¢cdo do mownmentprisdo ou do

trabalho dos funcionarios, o que dificulta estri@éde fuga ou rebelides

(PRA, 2009, p. 87).

A aproximacédo da PEP com o modsigpermaxdos Estados Unidos ndo é declarada
abertamente pelo DEPEN-PR. Entretanto, a Resol0& de 07 de marco de 2003,
publicada pela Secretaria de Justica e CidadanRadana, encarregou-se de definir um tipo
de tratamento penal diferenciado, a ser cumpridoimstalacbes da PEP, que colocou essa
unidade como a Unica no Estado capaz de cumpricameito maximo de seguranca. A
resolucdo 092/2003 cria o Regime de Adequacédo at@mmento Penal (RATP), e no Artigo
2°, registra que “sera cumprido nas celas da Peiétéa Estadual de Piraquara — BEP

Assim como nos Estado Unidos, o regime diferenclagsca conseguir a disciplina a
partir do isolamento. De acordo com Vogel (2003);omceitosupermaxvisa proteger o
sistema penitenciario da ameaca dos presos “@alii’, mantendo-os isolados cerca de 23
horas por dia, para que sua ideologia nao “contah@mrmassa carceraria. Vejamos o excerto

do texto de Vogel:

A vida na supermax € austera. Os condenados tipitanpassam 23 horas
por dia em suas celas com pouco ou nenhum contaaro. A célula, a
unidade e as portas dos chuveiros séo operadasaresrge a partir de um
controle central. Em algumas unidades, mesmo v&agmridodicas aos
chuveiros sdo eliminadas por meio de instalacé&@pmgramadas de ducha
dentro das celas. Os servicos meédicos, religiosts aconselhamento séo
limitados a visitas em frente a cela ou providethm$aatravés de televisédo
em circuito fechado. Refeicdes e lavagem de roépapassadas através de
portinholas que também permitem aos guardas teresssa para
assegurarem ou removerem restricbes com segurang@izarem gas e/ou
armas de fogo para subjugarem condenados combativassistentes. O
isolamento da supermax, contudo, nao proporcionezagdade — o0s
condenados sdo continuamente monitorados atravéscadeeras ou
dispositivos de escuta e 0 que se lhes comunicagéa de interfones
(VOGEL, 2003, p. 13).

No RATP do Parana, a Resolucdo 092/2003, que draetaimento penal diferenciado,

incorpora os conceitosupermax.O Artigo 6°, Inciso I, se refere ao tempo que osgre

31 Essa resolucdo encontra-se nos documentos digidak pela Celepar (PARANA, 2010a).
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permanecera confinado a sua cela: “o preso”, segamdsolucao, “tem direito a banho de sol
de uma hora, diariamente”, ou seja, as vinte ehiwéss restantes, ele continuara isolado.

Conforme o Artigo 32 da Resolucdo da SEJU-PR, o RATum tipo de tratamento
especifico aos detentos que, “revelem-se conduessbdnadoras para a convivéncia
carceraria”. O problema consiste quando unidadesat@mento penal convencionais, que
tem entre seus objetivos a “reinsercdo social é&sqir adotam, desde sua fundacao, os
conceitosupermax

No Parana, nenhuma unidade do DEPEN-Pr, embora defss tenham sido
construidas nos moldes de uma prisdo americantensar® voluntariamente o conceito
supermax Entretanto, ao compararmos as descricdes de afgpenitenciarias do Estado do
Parana com o excerto de Vogel, podemos observaa geénelhanca ndo se trata de mera
coincidéncia. Como descreve Pra (2009), em relac&enitenciaria Estadual de Foz do

Iguacu:

A penitenciéria possui painéis de controle de saga dos mais modernos,
onde todas as portas sdo automatizadas e é passitellar a seguranca até
de fora do prédio de carceragem. Se o painel gaaléintro da Penitenciaria
for desligado numa rebelido, o externo é imediataeneacionado e é
impossivel que alguém fuja do local.

A seguranca externa sera efetuada pela policitamdia seguranca interna
pelos Agentes Penitenciarios, contando com 0S IS&gUirecursos e
equipamentos: Portbes automatizados; Quadrantes persgs;
Monitoramento para cameras de video; Sistema de@la som (sirenes
eletrbnicas); Detector de Metais (fixo e modvel);dR& transreceptores
(PRA, 2009, p. 89).

O problema de falta de vagas no sistema penitémai@upou as galerias da PEP
como uma unidade convencional de cumprimento dea.pdl@io obstante, a resolucéo
determina o cumprimento do RATP nas instalacod3Kfa Entretanto, 0 encaminhamento de
presos para este fim ndo ocorre com muita freqaér@dm capacidade para 723 presos
condenados, esta unidade mantém atualmente 76&atetea estrutura projetada a prova de
motins, ja foi palco de rebelibes, como a ocoreda 2003, um ano apds sua inauguracao
(EXPLODE..., 2003).

Em 2008, o labirinto de tuneis, construidos par#uwair os presos, nao foi eficiente
para evitar que trés deles fugissem, utilizandoodud bastante conhecidos da seguranca,
como corda de lencdis para escalar a muralha. Aeinga ainda noticiou que os presos teriam

utilizado jaquetas para parecere 0s coletes dostesye confundir a guarda externa,
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entretanto, segundo o DEPEN-PR, jaquetas seriainiggs, uma vez que a unidade adota o
sistema de uniformes de cor laranja, diferenciamgloassim, dos funcionarios que utilizam
coletes de cor preta (FUGA..., 2008).

3.6 QUINTA FASE: PARADOXO NA POLITICA PENITENCIARIA DOGOVERNO
REQUIAO

Nos oito anos de mandato do Governador Robertoi&edBMDB), o Parana tentou
aliviar os problemas do encarceramento, abrinds magas no sistema penitenciario. Os
gastos com as penitenciarias no Estado, divulgaii fAgéncia Estadual de Noticias, no
periodo correspondente ao inicio do mandato at8,28@4o0 acima dos 90 milhdes de Reais,
ndo s6 em constru¢cdo de novas unidades prisioaaiggm reformas para abrigar mais
detentos, mas em equipamentos de seguranca, rhatédio e odontologico para o0s presos,
bibliotecas etc (PARANA, 2010d). Porém estima-se qualor seja bem mais elevado do
que os divulgados.

O governador do Parana reconheceu que todos ostimeatos ndo sao capazes de
conter o fluxo do encarceramento. Nenhum outro igavelo Estado se “debrucou sobre o
problema do ponto de vista de construcdo de nowedades”, afirmou o Governador
Requido, confessando que, o “0 caminho ndo é €&&VERNO DO ESTADO DO
PARANA, 2010, p. 5). Somente enquanto esteve derda governo, foram inauguradas 12
unidades novas, além de orcadas as Penitenci&i&rdeiro do Oeste e a unidade para
regime semi-aberto em Maringa, representando o m@tonte 143,6% no numero de vagas,
somente nos ultimos oito anos.

As unidades inauguradas no governo do PMDB tradgoma dos signos da gestao
anterior, do governo PFL: embora as administragiss unidades penais, anteriormente
terceirizadas, voltar para o controle do Estadgured setores permaneceram legalmente
sendo atendidos pela iniciativa privada como, p@nlo, a construcdo dos prédios e o
fornecimento de alimentagéo para os presos e @gofuarios do sistema. A precarizacao do
trabalho referente as escalas de servigo dos gimisEs da seguranca € outra heranca dos

tempos de terceirizac8és.

%2 Em 2004, o governo do Parana publicou o Decr8t@471 que altera a escala de servicos dos agentes
penitenciarios, que trabalhavam numa escala dek lue servico por 48 horas de descanso, pararag te
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Todas as unidades de regime fechado, projetadasuguradas no referido periodo,
sao consideradas de grande porte, com capacidealenpas de 500 presos cada, e foram elas
gue deram ao DEPEN-PRstatusde um dos melhores sistemas penitenciarios do pais.

De fato, no sistema penitenciario paranaense, paobserva, com frequéncia, o
amontoado de presos revezando-se a procura deoesegg para dormir ou fazer as suas
necessidades pessoais. Cada preso possui uma cammakié com materiais higiénicos
basicos; todas as unidades séao equipadas comtédals) a maioria possui salas de aula com
professores regulares da Secretaria de Educacathdas essas novas penitenciarias, o preso
€ incentivado ao trabalho e a cursar escolas profializantes por meio de convénios que o
Estado do Parana estabelece com instituicdes paldiprivadas.

N&o obstante, como afirma o proprio Governador Reqielas simplesmente ndo dao
conta do recado. O nimero de pri$deés monumental” (GOVERNO DO ESTADO DO
PARANA, 2010, p. 4). Nesse sentido, € inevitivek qps problemas de sempre como
rebelides, fugas e motins passem a ser observad@exa frequéncia, também nas unidades
novas.

Em 2005, foi inaugurado o Centro de Detencao Pdoeisie S&o José dos Pinhais, na
regido metropolitana de Curitiba, para atender diande 887 presos, distribuidos em 24
galerias. No ano seguinte, apos a inauguracgdo, aim ce 2006, eclodiu uma rebelido que
manteve como refém, por cerca de cinco horas, usntagpenitenciario. Dentre as
reivindicacdes, os presos pediam melhorias na atagéo fornecida pela empresa
terceirizada, maior tempo de sol e recreacdo e amathnas condicbes dos banheiros e
sanitarios. Nao é demais ressaltar que se tratendaunidade nova (SCHENKEL, 2006).

Em 2007, nessa mesma penitenciaria, grupos de Isoaremados resgataram cinco
detentos do interior das galerias. Enquanto osepmgiores trocavam tiros com a guarda
externa da unidade, os presos, que como tudo ifdlicabiam que iriam ser resgatados,
jogaram cordas feitas de lencois, escalaram o rauntirapassaram a cerca que separa o
presidio da rua (SIMON, 2007). Um ano depois, eri820mais uma fuga: nove presos

escaparam, utilizando, novamente, cordas feitdsn@is e roupas, pelo telhado do centro de

servico, por 36 horas de descanso, a mesma esmaldagprava nas unidades terceirizadas. Segundalizato

dos agentes penitenciarios, um tempo maior foraidamdes prisionais é imprescindivel para queofigsional
recupere suas energias, uma vez que, o trabalhsedodor penitenciario é considerado um dos mais
estressantes. Portanto, o sindicato entendeu gDecceto i 2471 precariza as relagées de trabalho. N&o
obstante, como o Decreto atendia a reivindica¢&matiggoria por uma melhoria significativa nos safarele foi
aceito sem qualquer manifestacdo organizada.

%0 Governador refere-se ao ato de prender, oudejgio da policia.
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detencédo. O DEPEN-PR pediu a abertura de sindedrania apurar as circunstancias das
fugas (ULBRICH, 2008).

Algumas unidades desse periodo foram inauguradssogem possuir todos os itens
de seguranca. Como observou Pra (2009), o centr®edencdo e Ressocializacdo de
Londrina (CDRL) é uma dessas unidades, que comeftamconar “sem as cameras de
vigilancia interna prevista no projeto” e sem o Ug@gmento de raio-x para vasculhar
alimentos, bolsas e pertences dos visitantes” (PR89, p. 100).

A penitenciaria iniciou suas atividades em 200 promessa de promover o
“tratamento penal” em 960 detentos. A cidade dedtioa possui outras duas unidades de
regime provisorio de pena que destina presos awocem Casa de Custddia de Londrina
(CCL) e a Penitenciaria Estadual de Londrina (PBLQue faz com que a estrutura do CDRL
trabalhe sempre no limite de sua capacidade. Mexmssin, s6 na PEL, de acordo com as
estatisticas do DEPEN-PR, de um total de 564 prdstisja foram condenados na justica
comum, ou seja, 30,14% dos detentos aguardamerénsfa para o CDRL, o qual, por suas
vez, s6 pode disponibilizar vagas a medida quesacduconceda progressdes de regimes de
pena.

Dentre as unidades novas do Governo Requido (PMDBentro de Detencgao
Proviséria de Maringd (CDPM), antes mesmo de coiaplem ano, trouxe inquietacdo a
sociedade maringaense. Inaugurada em junho de @8@&,ordo com o discurso inaugural do
Governador, por se tratar de uma penitenciaria eggme provisorio, ela néo seria
contemplada com “escolas” ou “industrias”, nem espe visitas intimas para 0s presos com
relacionamento estavel. Independente disso, oorigidime de “disciplina interna teria que
ser indispenséavel” ao bom funcionamento da unid@&\, 2009, p. 107).

O endurecimento no regime, por um lado, € uma fatenfrear a manifesta ansiedade
dos presos pela falta de trabalho, de estudo etéentento digno; mas, por outro, € também
fator que favorece os movimentos contra a admagdt da penitenciéria, tais como
tumultos, rebelibes e fugas, fendbmenos que, no deo 2009, o CDPM protagonizou
(TRIBUNAL, 2008).

O Centro de Detencéao Provisoéria de Maringa foi%auhildade inaugurada no governo
do PMDB. A construcdo dessas novas unidades péamaiparte do pacote de Politicas
Publicas implementadas pelo Estado do Parana aanjetivo de desafogar o contingente das
delegacias, principalmente no interior do EstadoCéhtro de Ressocializacdo de Foz do

Iguacu, projetado para 800 vagas, foi a ultima tpaniaria inaugurada pelo Governador
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Requido, ela que completa o ciclo de 12 unidadesipeque o Governador deixou em
funcionamento antes de se licenciar para dispupdeito para o Senado Federal.

No governo em questao foram criadas mais de 14008s vagas. O orcamento para
o DEPEN-PR, s0 no periodo que corresponde aosdan®804 a 2007 foram estipulados em
mais de 512 milhdes de Reais. Se computarmos estimentos aprovados no orgamento do
Estado do Parana até 2011, serdo gastos com maisanitenciario, valores acima da casa de
1 bilhdo e meio de reais (PARANA, 2010a; PARANA1@D).

Tais cifras indicam que, o Estado do Parana exéogplaquilo que Loic Wacquant
(2003) considera paradoxal em politicas publicas sguranca: aumentam-se 0s
investimentos em um Estado penal em detrimentard&stado social, principalmente no que
diz respeito a geracao de renda e trabalho. Naic@di orcamentaria para os anos de 2004 a
2007, o valor para acao “trabalho e renda” foipeiido em R$ 166.721.730,00, enquanto
que para o periodo seguinte, 2008 a 2011, o mentaiu para R$ 93.579.140,00. Juntos,
esses valores para a geracao de “trabalho e réicdedm abaixo de 300 milhGes de reais,
bem aquém do montante destinado ao sistema peaiien(PARANA, 2010b; PARANA,
2010c).
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4 O PROCESSO HISTORICO DE MARGINALIZACAO E SEGREGACAO
SOCIAL/RACIAL NO BRASIL

Nas proximas paginas, mostraremos como o0 Brasiktitoiu um dos maiores
desniveis socioeconémicos do mundo e como tal ulsigde contribuiu para a formacgéo das
chamadas “classes perigosas”: grupos de trabaksdoegros, mesticos e estrangeiros que,
sem emprego, transitavam na ténue linha entre pagéo formal e a ilegalidade, fato que
colocaria em pauta a questéo do controle socradpt@a casa de correcdo do Rio de Janeiro,
principalmente na segunda metade de século XDé&sposta do poder publico frente aos
problemas sociais engendrados pela abolicdo, igégraroletarizacdo e pobreza.

Para construirmos essa analise, temos que recsrebras do Pensamento Social
Brasileiro, sobretudo aos estudos que tratam det@gse econdmicas, sociais e raciais tais
como os trabalhos de Jacob Gorender (1980 a), dms®ouza Martins (2004), Florestan
Fernandes (1978), Nina Rodrigues (2008) entre sufrara, assim, relacionarmos em que
medida a neutralizacdo de pessoas ou grupos naalagncasas de correcdo, prisées ou
penitencidrias correspondem a periodos historieoslasenvolvimento econémico do pais,
bem como entender se as classes potencialmentgogesi € realmente o “refugo” do
proletariado, sem qualificacdo dos sistemas deugémhegemdénicos em cada periodo.

Em 2008, o IPEA (Instituto de Pesquisa EconbmicdicAga) divulgou a terceira
edicdo do relatério sobre o Retrato das Desiguekla® Género e Raca, no qual mostra
informacgdes acerca da condi¢do de vida de mulleetesmens, brancos e negros no Brasil.
Os indicadores permitem visualizar que, emborataxisna tendéncia significativa de
melhoria na distribuicdo de renda, a desigualdat#aa o fator que mais se destaca e, com
maior evidéncia, quando os dados séo sistematizagdpsmdo a categoria de raca.

Os dados apresentados pelo IPEA mostram que aez@ole a indigéncia sao
numericamente diferentes entre a populagéo brarecaegra. Com renda percapta inferior
para os negros, em 2007; 41,7% desta populacéavaige abaixo da linha que limita a
pobreza o que, segundo o instituto, traduz o @dolida discriminacdo sofrida nos mais
diversos espagos sociais, mas, em especial, noadwerde trabalho, onde o0s negros
historicamente ocupam posicdes de menor qualidadge as brancos. Referindo-se a
indigéncia, o IPEA apontou que 6,6% da populacédanda possuem tal condicdo de

“sobrevida”, ou seja, recebem menos que um quastcsalario minimo,percapta/més
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enquanto que, na populacdo negra, sdo 16,9%. Erarasmeais, isso significa dizer que ha
20 milhdées a mais de negros e pardos vivendo nériaido que brancos.

A concluséo do relatério apresentado pelo IPEA §uie embora ainda permaneca, a
desigualdade econdmica entre brancos e negros wamuthdo a passos lentos. Entre os
anos de 1996 a 2007, houve reducdo da pobrezaampulacdo branca em torno de 10
pontos percentuais, ou seja, em 1996, os pobrexdsaepresentavam um percentual de
29,6%; porém em 2007, caiu para 19,7%. O Institinola afirma que a reducéo foi maior
entre a populacdo negra, atingindo os 16 pontagptrais, o que significa afirmar que mais
de 6,5 milhdes de brasileiros, sendo a maioriaasegteixaram o limite da pobreza (IPEA,
2008, p.33).

Podemos entender do quadro apresentado pelo IPEEAaqdesigualdade social,
econbmica e de oportunidades licitas no Brasil ai@dmuito grande e desproporcional
segundo a classificagéo por etnia. A populacdogyajpre sobrevive com menos de 25% do
salario minimo, na sua grande maioria, encontraeggegada em espacos cada vez mais
estigmatizados, formando uma massa populacionalhgbéa obrigatoriamente os bairros
pobres ou as favelas que margeiam as grandes mwiesoQ objetivo de tal separacao parece
ser a neutralizacdo da ameaca simbdlica e/ou @latgreé a miséria representa na sociedade
mais ampla. Ela é, também, promotora do desniv&ls® econdmico.

4.1MODO DE PRODUGAO NA SOCIEDADE ESCRAVISTA

No curso de sua histéria, o Brasil ndo demonstreoqupacdo em criar leis que
diminuissem o impacto da pobreza como, por exenspléentou fazer nos Estados Unidos e
Inglaterra no século XIX, impulsionados pela eseasie postos de trabalho que acompanhou
as revolucdes industriais. Como a sociedade hirasifazia da escraviddo o componente
central de sua economia, o debate liberal que iacoa Europa e na América do Norte em
torno da nocao de direitos iguais tardou a encontranimidade entre nossa elite, o que, por
sua vez, suscitava outro tipo de discussao, gyal sede que a escraviddo, no Brasil,
apresentava baixos indices de crueldade em condpparags Estado Unidos e Caribe
(SCHWARTZMAN, 2001).
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O historiador Jacob Gorendérem sua obr® Escravismo Colonial1980), refere-se
a escraviddo como um sistema racional de movim&otede economia que, até certo ponto,
impulsionou o Brasil e manteve a unidade teralodo pais. Para o autor, 0 modo de
producao escravista permitia apenas uma elite dorteéna dos senhores de escravos, para
guem a unidade do pais deveria colaborar comistresses mercantis, que consistiam em
manter em niveis satisfatérios o valor do meio dedggdo humano com a garantia da
“importacdo” da méao-de-obra e a manutencéo da @mpenda do negro como mercadoria,
dentro do territorio nacional. Desta forma, um Hstalividido poderia contribuir para a
ascensdo de outras formas de producdo a exemplueal@correu na América espanhola,
fracionada em mais de vinte republicas.

Segundo Gorender, a escraviddo na América, solwetod Brasil, teve
desdobramentos para além da relacdo de traballgadimr diferenciando-se, assim, da
chamada “escraviddo patriarcal antiga” cuja carestiea era essencialmente a exploracdo da
mao-de-obra com finalidades apenas de subsistémzid, sem a pretensdo de conseguir
riquezas por meio da conexdo com mercados extexmgsivamente utilizando tal tipo de
trabalho. Também denominada “escraviddao doméstiGatender salienta que o trabalho
escravo, sobretudo do periodo greco/romano estevenbido em atender aos “desejos” do
senhor, ja& que o escravo podia ser visto “convigemdm ele sob o mesmo teto”
(GORENDER, 1980, p. 166).

Outro aspecto desse sistema era que a produca@axoédia a um limite estabelecido e
atendia ao consumo da unidade a que estava subneetilgime. Portanto, a valorizacao
econdmica era atribuida a unidade patriarcal esteae ndo a acumulacdo do excedente de
producdo. Sendo assim, Gorender considera descapid@imar o escravismo patriarcal a
ideia de “escravismo capitalista”, uma vez quesisema sequer conseguiu se converter em

“escravismo mercantil”. Vejamos o excerto destaaiobra do historiador:

E certo que as relagbes mercantis se inserirarsaravésmo patriarcal numa
escala tal que Roma veio a ser o berco de sofistidaeito regulador das
relacbes contratuais entre proprietarios de benwise Todavia, nao
conseguiram determinar a evolugdo do escravismamonao ponto de
converté-lo de patriarcal em mercantil (GORENDE®8(Q, p. 167).

% A opgao por utilizar o trabalhdd* EscravismcColonial” de Jacob Gorender, nessa Dissertacatfigasse
pelo fato de concordamos com o autor de que awed#@m no Brasil, teve as caracteristicas de umdonde
producdo historicamente novo”. Outro aspecto queribmiu para a utilizacdo deste autor € o fataJdeob
Gorender conhecer de perto o carcere, pois dumrméadura foi perseguido e preso pelos militapess,
naquela época, estudantes, professores e parsigidaixista foram associado as “classes perigosas”.
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O autor prossegue o afirmando que “a ideia de d@gmno capitalista’ pode nascer de
uma concepg¢ao ingénua, popularesca, que vé o lapitaonde quer que circule dinheiro”
(GORENDER, 1980, p. 167). Portanto, o escravisntogreal ndo se tornou um modo de
producao, pois para isso ocorrer seria preciscagqu®ducao deixasse de atender somente o
mercado local e incorporasse economicamente meycadternos, tornando-se, assim,
mercantil e colonial, escoando, via metropole mdilista, quase toda sua producgdo oriunda
de “plantagens” coloniais, a exemplo do que ocomeuBrasil, atendendo a demanda da
Europa pelos “géneros tropicais” (GORENDER, 1980169).

Segundo Gorender, 0 conceito de “escravismo cdlo@iprecisamente econdmico e
pode ou nao ter relagdo com o conceito politicdedmo, ou seja, um pais organizado no
regime de “Estado independente” pode se baseartiponde economia escravista colonial

desde que atenda a trés preceitos, 0s quais caarmineto da obra de Jacob Gorender:

O significado econémico de colonial, préprio & era iniciada com o
mercantilismo, explicita-se, ao meu ver, nos sdgaitracos principais: 1° -
economia voltada principalmente para o mercadaiektelependendo deste
o estimulo originario ao crescimento das forcaglyivas; 2° - troca de
géneros agropecuarios e/ou matérias-primas minepmis produtos
manufaturados estrangeiros, com uma forte partiéipae bens de consumo
na pauta de importacdes; 3° - fraco ou nenhum daentsobre a
comercializagdo no mercado externo (GORENDER, 180,70, grifo do
autor)

Considerando o ponto de vista de Gorender, o clandei escravismo colonial difere
de seu homdnimo politico, pois ndo faz distingdangm ao modo de producdo vigente na
periodizacdo correspondente ao Brasil Colbénia eBaasil Império, uma vez que a
emancipacao de Portugal ndo acabou com a escraydi@ocontrario, mesmo se tornando
um Estado independente, o Brasil manteve o modwatiucdo pautado no escravismo com
finalidades mercantis. Em nosso pais, o escravisahanial reproduziu-se escorado pelo
mercado externo, “premissa incondicional” a exig#@nda escraviddo como modo de
producdo (GORENDER, 1980, p. 171).

O escravismo colonial, em comparacdo ao modo ddupé&m capitalista que requer
um exército de reserva de trabalhadores cada vexr’massencialmente age no sentido da
producdo da escassez da méao-de-obra. Entretant@umoento da producdo, que

% para apresentar 0 escravismo colonial como “medprdducéo historicamente novo”, Jacob Gorendbzaiti

0 método empregado por Karl Marx, em “O Capitaifijpenhando-se em desvendar as leis gerais que @gem
economia politica desse modo de produgéo. Portamtoobra é recheada de citagdes e comparacOesiassa
obra de Marx, o que coloca “O Escravismo ColonidB, Jacob Gorender, entre os classicos do pensament
marxista no Brasil (GORENDER, 1992).
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necessariamente requer quantitativos cada vez esaide escravos, fez com que o0s
proprietarios explorassem, o maior tempo poss$uel,vida Gtil, uma vez que, a mao-de-obra
do escravo ndo era apenas mercadoria, mas tambéon deeproducdo, ou seja, uma

propriedade com custo elevado para os senhores.

Gorender ressalta que, no modo de producéo cafataBsta embutido nos salarios
dos operérios o calculo para a manutencéo de seartencia. O historiador afirma que “séo
0S proprios operarios que se encarregam de cridilhms e garantir a continuidade do
fornecimento de forca de trabalho através de gegdgénquanto que no escravismo colonial,
a continuac&o familiar escrava é considerada dagpss o senhor. “E ele quem fornece os
meios — alimentos, vestuérios, habitacéo etc. & gae os filhos das escravas se desenvolvam
até a idade adulta” (GORENDER, 1980, p. 323). Apdsaaumento das despesas, quando 0s
filhos das escravas atingissem a idade apta p#nabalho, cerca de 16 anos, seu trabalho
poderia ser explorado ao maximo. Nao obstante,soséstas preferiam a importacdo de
escravos jovens de que correr o risco de um plaataio mal sucedido.

Enquanto vigorou o trafico de escravos africanagpasicdo de mao-de-obra estava
assegurada. Apos 1851, Gorender registra queenrgistscravista colonial no Brasil teve que
passar por ajustes, o que modificou a maneira dw as senhores se relacionavam com 0s
meios de producdo: os escravos. Segundo 0 aut@ent®ores viram-se obrigados a contar
apenas com 0S escravos existentes no mercadooni@rgue era preocupante, jA que o
sistema produzia a tendéncia da escassez dessdentdiva. Vejamos o0 quadro apresentado

pelo historiador sobre “O Brasil — pds-trafico efmd:

O balango geral dos trés séculos de trafico afviqggode ser resumido nas
seguintes cifras: para um total de 3 600 000 afasantroduzidos no Brasil,

0 maximo atingido pela populagéo escrava foi d@@@0. Ou seja, 0 pico
da populacéo escrava se situou abaixo do totaldngzido pelo trafico, com

um déficit de cerca de 1 100 000 individuos (GORERD1980, p. 325).

O término do trafico deu inicio & migracdo de eswsadas localidades de menor
pujanca econdmica para 0s présperos centros predutde café. Até 1850, o trafico
internacional abastecia de méo-de-obra as fazetelaana-de-acucar e algodéo, no entanto,
apos esta data, o fluxo populacional de escravpsriados da Africa foi substituido pela
redistribuicdo do braco produtor dentro do propedwnitério nacional, sobretudo do norte,
para os estados cafeeiros do Rio de Janeiro, NBreais e Sao Paulo.

E importante destacar que, no periodo em questiipaato o Brasil lutava para

manter o escravismo colonial como modo de produgdlmglaterra ja havia se tornado a
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maior poténcia capitalista e, como tal, necessitaxpandir mundialmente as relagdes
capitalistas de producdo, uma vez que a Revolugdigstrial entre os anos de 1850 e 1870,
apresentava um crescimento espantoso da produgdlogiae contribuiu para consolidar tal
modo de producdo como modelo da organizacdo sieithbalho. Sendo assim, a confiante
burguesia inglesa, que se autodenominava represenda civilizacdo, exigia que paises
como o0 Brasil substituissem o modo de producdocaeista e se aliassem aos interesses
mercadoldgicos do resto do mundo, dominado impameste pela Inglaterra (REGO,
1992¥°.

O fim do tréfico acelerou a producdo da escassendtede-obra. Sendo assim, 0s
fazendeiros do café, apesar de resistentes quantoporacédo de trabalhadores importados
da Europa, experimentaram, o que Gorender denondi@buma fonte alternativa de mao-de-
obra tdo somente suplementob formas de escravidédo incomple{f&ORENDER, 1980, p.
564, grifo do autor). Como o préprio adjetivo refefincompleta” porque tais formas nao
transformaram “substancialmente” as estruturassdoagismo colonial, ja que os regimes de
contratacdo de trabalhadores da Europa continhaosuwhs que eram apoiadas em leis e
submetiam os trabalhadores brancos a regimes t#iaves quanto aqueles destinados aos
negros africands.

N&o obstante a resisténcia dos conservadores, @acaia abolicionista liderada pelos
liberais contribuiu com a Abolicdo, em 1888. Dentie liberais, podemos citar Joaquim
Nabuco, cuja intencédo consistia numa forma de glwllegal, vinda de cima pela propria
monarquia brasileira. Alias, para Nabuco o sisteswavista impedia o Brasil de crescer e
nao O regime monarquico, visto que o aboliciomgtana monarquia inglesa o exemplo de

liberdade, igualdade e justica:

Cai assim da Academia, tendo vencido o preconcgit torna relutante
para certos espiritos a forma monarquica, isto pregonceito pela nao-

*para melhor compreensdo sobre esse assunto, cosfiteabalhos de Rego (1992). Tese de Doutorado,
defendida em 1992, na Unicamp — Campinas-SP. Tmaw ¢itulo a seguinte questdaberalismo e escravidado
no Brasil: um dilema?e José de Souza Martingy Imigracao e a Crise do Brasil Agratig1973). No Capitulo
Primeiro da referida obra, Martins relata que, apds trabalho escravo nas col6nias da Inglaterrinanciado

a Revolucdo Industrial, o Capitalismo em expanséecigava dar fim ao monopdlio das coldnias no
fornecimento dos géneros tropicais a metrépoleaa@ia dos altos precos com que esses produtos enegas
consumidores britanicos. Portanto, segundo Martm$yta contra 0 monopdlio traduziu-se, no plamediato,
em luta contra o escravismo, pois nele repousapdder dos senhores absenteistas, cuja riquezadiuia
producdo escrava” (MARTINS, 1973, p. 48).

3" Caio Prado Junior ocupou-se desse temaeimfgracéo brasileira no passado e no futu(@957), e refere-
se a este periodo inicial da producéo de café @ounservacao do sistema de producéo, ou seja, z@ssado
recorriam aos escravos para se obter o aglcarzatg#, no referido momento, a imigracdo de trafuiihes
europeus para colher as plantacdes de café, serarals fundamentos do sistema, 0 que mostra traéa foi
substituido pela importacdo da méo-de-obra estii@ge
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eletividade do chefe do Estado. Eu via clarameessanndo-eletividadade o
segredo da superioridade do mecanismo monarquiice saepublicanismo,
condenado a interrupcfes periddicas que sdo peias qrises revolucdes
certas (NABUCO, [19007], p. 7).

A proposta de Nabuco para a abolicdo consistia em® e€ja deveria ocorrer
incondicionalmente, sem 0 pagamento de indenizagég®scravistas e nem tampouco aos
escravos. Ndo obstante, Gorender descreve outesas,dde politicos fazendeiros como
Antonio Prado, também monarquista e no entantoeceador em relacdo a escraviddo. O
referido politico, tomou posi¢cdes contrarias as ldbo “ventre livre” e “sexagenario”.
Entretanto, pressionado pelo Partido Liberal, codmeo com o processo emancipacionista,
mas de forma “bem dosada, com a finalidade n&aobdeviar a sobrevivéncia do regime
servil”, mas de manté-lo por um prazo ainda maiGORENDER, 1980, p. 571).

O movimento abolicionista ganhou forca e influénna Camara dos Deputados a
partir de 1886. Gorender afirma que, naquele amms#&do de Antonio Prado, ocupando o
Ministério da Agricultura, caminhava no sentidoelaboracdo de um projeto para abolir o
trabalho servil. Segundo consta, tal proposta akego pagamento de indenizacbes aos
senhores de escravos, além de estes terem que aesvantigos donos por mais alguns
periodos. O fato € que os liberais ndo estavanosliep a concessées para 0 pagamento de
indenizacdes:

Antonio Prado manifesta seu descompasso com o reatmnabolicionista.
Encarregado de redigir o projeto de lei da abolici@a proposta, segundo
versdo de um periédico inglés, incluia a compemsap®netaria dos
proprietérios, a obrigagdo dos ex-excravos de regnvdurante trés meses a
fim de realizarem a colheita do café ja maduro d@sna residéncia
obrigatoria dos libertos, por um periodo de se@sanos municipios onde
viessem a ser emancipados. Considerada inopor@nproposicdo de
Antonio Prado n&o veio a publico e sequer chegogogitacdo do
parlamento. O Projeto patrocinado por Jodo Alfredafinal aprovado
suprimiu a escraviddo em termos simples e incoonics (GORENDER,
1980, p. 572).

Levando-se em consideragao que, no Brasil, 0 medpraducéo escravista colonial
determinava as relagfes sociais, influenciava iéigala religido e o Estado, Gorender afirma
que a abolicdo do trabalho escravo ndo ocorreuuveigéd do processo de imigracdo, mas,
pelo contrario, a imigracdo sO se tornou integralate relacdes de producdo em decorréncia
da extingdo do cativeiro (GORENDER, 1980, p. 57Rhtretanto, nao significou que
repentinamente a mao-de-obra deixou de ser esia@am se tornar assalariada.
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4.2 TRABALHO LIVRE NAO ASSALARIADO: A IDEOLOGIA DA PROSPERIDADE
NO “REGIME DE COLONATO”

Os reajustes nas relacbes de trabalho geraramgmaminodificacdes na maneira
como os latifundiarios se relacionavam com a maokita. José de Souza Martins, €m
Cativeiro da Terra (2004) ensina-nos que, com o trabalho escravo,fagendeiros
conseguiam lucros desde a compra de seu plantedejay antes mesmo de o escravo ser
inserido na producéo, “ele tem que ser objeto deécoio”, o que ja determinava o potencial
coercitivo com que os proprietarios os submetiantraoalho cativo: como propriedade do
senhor. “O mesmo ndo ocorria com o trabalhadoejwfirma Martins, porque sendo este
“juridicamente igual a seu patrdo, dependia deosutnecanismos de coercdo para ceder a
outrem a sua capacidade de trabalho” (MARTINS, 2p045).

O trabalhador imigrante j4 havia se acostumadelag@es capitalista a qual estava
submetido o trabalho livié Portanto, a coacdo ocorria pela relacdo de mereadseja, o
trabalhador vendia sua forca de trabalho em trecaird salario. Nao obstante, o mesmo
trabalhador, quando chegou ao Brasil, encontrou“capitalista muito especifico”, que
obtinha o lucro monopolizando diretamente o propabalho. Nas palavras de Martins: “A
escravidao colonial definia-se, portanto, como unwdalidade de exploracdo da forca de
trabalho baseada direta e previamente na sujeigaimallalho, através do trabalhador, ao
capital comercial” (MARTINS, 2004, p. 16).

A relagéo social engendrada pelo trabalho escreparava o trabalhador até mesmo
de sua for¢a de trabalho, ou seja, ele se tornamiedade e, como tal, s6 podia aparecer na
producdo como trabalhador cativo. Ja, os trabaheadimseridos nas ralacfes capitalistas,
mesmo despojados dos meios de producdo, podemr amite a venda de sua forca de
trabalho, o que, por sua vez, fornecem-lhes o fpimcde sua liberdade. Vejamos esta
comparacao no excerto destacado da obra de Martins:

Por isso, 0 advento do trabalho livre, corporificath imigracdo, néao foi
processo igual para o escravo colonial e para quEnfora escravo, para o
imigrante europeu. Com ele, o primeiro ganhou gnedade da sua forga
de trabalho; enquanto o segundo, expulso da lévezado da propriedade,

% Segundo Kowarick (1994), uma das explicacdes édrmbalhador imigrante ja tinha passado peladlasio
trabalho”, portanto néo necessitava de adaptacéalades capitalistas entre patrbes e empregespse que
estava sendo proposto no Brasil, 0 que os colocammantagens frente ao trabalhador ex-escravotedaas
implicac6es de que a modalidade de trabalho livigie
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tornou-se livre, isto €, despojado de toda propdedjue ndo fosse a da sua
forca de trabalho. Para um a forca de trabalhooegaie ganhara com a
libertacdo; para outro era o que lhe restara (MAFST 12004, p. 16-17).

Com a abolicdo definitiva da escravidao, o tralhacativo ganhou sua liberdade.
As analises de Martins revelam que, o conceitoiltlrdade para o liberto significava “a
negacdo do trabalho” (MARTINS, 2004, p. 17). Seadsim, o regime de producdo, no
Brasil, teria que passar por reformas, o que sggnifizer que as mudancas nédo deveriam
ocorrer somente na relacdo do senhor com os ted@is, mas também na maneira como o
latifundiario via o trabalho, sobretudo, o trabalhwe. Entretanto, Martins ressalta que as
circunstancias em que estava organizada a socidmtadéeira, no regime escravista, nao
poderia produzir um trabalhador que se sujeitasselacdes capitalistas de trabalho, ainda
mais sendo este trabalhador estigmatizado por csale trabalho servil. O conceito de
liberdade soaria como abolicdo, também, ao trabadina tal trabalhador. Dai a necessidade
de se importar méo-de-obra de “outro lugar, onderalicio de homem livre tivesse outro
sentido” (MARTINS, 2004, p. 18).

Com o sistema capitalista consolidado na Europaeado de trabalho dispunha de
trabalhadores excedentes, e em razdo da falta plee@op muitos sobreviviam em condi¢des
miseraveid’. O exército de trabalhadores de reserva que hewidormado na Europa,
principalmente em localidades como “Alemanha, Sufgastria e Portugal”’, os proprios
governos, desses paises consideravam a necesdel&gorta-los (GORENDER, 1980, p.
566). Sendo assim, motivados pelo atrativo de s€lemionos”, termo designado aos
desbravadores que partiam, deixando suas terrasusoa de trabalho e riqueza em novas
regides, tais imigrantes foram recrutados pelaspamimas que prometiam contratos em
sistema de parcerias, nos quais, o0 colono era ibiclande cultivar as lavouras de café, cuja
rentabilidade liquida, em tese, seria divida entegaguais com o proprietario da fazenda.

N&o obstante, os contratos de parceria rezar sagido produto liquido, meio a meio
entre colonos e fazendeiros, Martins (2004) expfiieajdono da terra estava muito arraigado
as tradicbes e a mentalidade escravocrata, e gmraisransicdo do regime do trabalho que

juridicamente suprimia a escravidao, na praticacpalterou as relacdes entre o fazendeiro e

%9 No século XIX, Frederich Engels, ao descrevertaagéio da classe operaria em Manchester, na Imglate
identificou, além da miséria em que sobreviviarabdlhadores, a separacdo entre as classes alidia enas
classes dos trabalhadores. A arquitetura do camjdet casas que compreendia aproximadamente 400 mil
pessoas havia sido construida de tal forma queooadores da classe alta nao precisavam ter cardai@ vila

dos operarios, portanto sem estrutura como escdanten esgoto. Engels afirmou que tais residénatas s
pareciam mais com “estabulos habitados por pessoasamontoado de gente com pouco espago, ar poluid
muita sujeira e pobreza (ENGELS, 1983).
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seus empregados. Ainda, nas palavras de MartinsnéAtalidade do fazendeiro tinha, pois,
raizes sociais definidas e expressava a forma @dakcajue estava na base do seu
empreendimento” (MARTINS, 2004, p. 61). Portantaegime de colonato ou parceria, sO
seria vantajoso para o fazendeiro, pois, 0 col@énchagava no Brasil com as dividas de
transbordo, corrigidas com juros abusivos, alémtalda a contabilidade referente a
comercializacdo do café ser controlada pelo |adiféno.

De acordo com Martins, a “formulacéo juridica” solr trabalho livre era ignorada
nas fazendas brasileiras. Quem se sentia libedooeproprio fazendeiro, que, com a
imigracao, deixou de pagar os tributos ao trafieaid escravos, a0 mesmo tempo em que
transferia 0 6nus da importacdo da mao-de-obrawlapB ao préprio imigrante, fato que

causou revolta em algumas fazendas como em Ibicaba:

Na parceria, conforme o contrato assinado com mos suicos, ‘vendido
o café por Vergueiro & Cia. pertencera a estes twdeede seu produto
liquido, e a outra metade ao [...] colono’. Entnédao parceiro era onerado
com varias despesas, a principal das quais ergannto do transporte e
gastos de viagem dele e de toda sua familia, adsua manutencdo até os
primeiros resultados de seu trabalho. Diversosegliotentos agravavam o0s
débitos, como a manipulacdo das taxas cambia@s pobre adiantamentos,
precos excessivos cobrados no armazém (em comparagios precos das
cidades proximas), além de varios abusos e restrigde, no caso especifico
de Ibicaba, logo levaram a uma rebelido (MARTIN®)Z p 63).

As caracteristicas econdmicas e sociais, no Biddliinitaram um tipo de sociedade
hierarquizada com organizacao social que poderiasapreendida por Max Weber (1971)
do tipo “estamental”’. Nela, o poder politico encarge nas maos das oligarquias que, no
Brasil, dominavam os partidos. As decisOes resurs@ma troca de favores entre governo e
elite econdmica, o que, por sua vez, refletia tafde organizagcdo e de mobilidade das
camadas subalternas. Nestes termos, 0s grandesesmdipnentos sobre os rumos do pais
eram tomados no interior das grandes fazendasféeRiatica definida por Leal (1986), na
obraCoronelismo, enxada e votgue popularizou o termo conhecido como “cliestab”.

Vergueiro & Cia foi uma das Companhias que protamgon a tipica relacdo
clientelista entre governo e latifundiario. Ela éoiada pelo Senador e fazendeiro, Nicolau de
Campos Vergueiro, que, com a importacdo de imigegntormou uma “organizacdo de
introducdo de mao de obra barata”, o que o historidacob Gorender classificou como
suplementacdo da “escraviddao negra declarada coanfarma disfarcada de escravidao
branca, com a vantagem de que os imigrantes ewqualiam ser obtidos a um custo mais

baixos dos que os escravos”, ou seja, 0s contedatmrados pela Companhia Vergueiro
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tornava menos oneroso para o fazendeiro adquiré familia da Europa do que um Uunico
africano no mercado de escravos (GORENDER, 198&5§).

As vantagens para o fazendeiro no regime de cmipnamecavam antes mesmo da
comercializacdo do café. Muitos imigrantes quamtiegavam as fazendas, as encontravam-
nas ainda para ser formadas: eles teriam que @eroutmato, limpar a area, fazer o plantio,
beneficiar o café e s6 entdo comercializar o pmg@ara obter os rendimentos. Nao obstante,
desses rendimentos, o fazendeiro descontava o, @astscido de juros de importacdo do
trabalhador, de moradia, de despesas no armazém, vien que muitos proprietarios
conseguiam renda extra, comercializando génerogeaticios para os colonos, além destes,
ainda, ter que pagar as comissdes aos agente®maarthias que comercializavam o café.
Portanto, segundo Martins (2004), a exploracédoseddava somente no processo de trabalho,
pois o colono nédo relacionava com o fazendeiro gociacdo da sua forca produtiva
individual, ou seja, o colono era “um trabalhadee gombinava a for¢ca de todos os membros
da familia: o marido, a mulher, os filhos com ni@ssete anos” (MARTINS, 2004, p. 82).

O consentimento do colono em submeter a familigpiosacao da forca de trabalho
era conseguido por meio do trabalho alienado gigerealizava. Em outras palavras, o colono
firmava acordos nos quais tinha que se resporzabjpor determinadas quantidades de pés
de café e, para cuidar desta empreita, intens#iearabalho familiar. E desta relagcdo de
trabalho que se extraia o excedente que o capitalizSendo assim, José de Souza Martins
observou que os trabalhadores, geralmente milhemesuma Unica fazenda, dividiam o
trabalho segundo género e faixa etaria, tal conszrdeeu Marx, em “O Capital”: “numa
Familia e posteriormente numa tribo surge uma &ivisatural do trabalho, em virtude das
diferencas de sexo e de idade, uma divisdo dephasenente fisioldgica” (MARX, 1985, p.
403Y°. Portanto, quanto maior o nimero de trabalhadpoesfamilia, maior também o
rendimento do colono. Vejamos palavras de Martineespeito da divisdo do trabalho

familiar:

O homem, sobre uma escada de tripé, colhia nasspaltas do cafeeiro, a
mulher nas partes médias e as criangas nas parnes bna saia da planta.
Em ambos os casos, no trato e na colheita, o remonmonetario anual do

“9 A referida obra, nota 507, traz os seguintes tescidicando que alguns pontos foram revisadas pelprio
Marx: Nota da 32 ed. Cuidadosos estudos posterieadizados pelo autor sobre as condi¢des prinsitila
homem levaram-no a concluir que ndo foi a familia ge desenvolveu para formar a tribo, mas, ac&aanta
tribo foi a forma primitiva natural de associacamriana, baseada nas relagdes de sangue, de mod go@is
tarde, se desenvolveram as mudltiplas e difereotesas de familia, derivadas da desagregacéo imioglacos
tribais. — F. E. (MARX, 1985, p. 403).
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colono dependia do grau de intensificagdo do thabgle podia impor a
familia (MARTINS, 2004, p. 82).

Como vemos, o trabalho em regime de colonato efikigg de trabalho de toda a
familia. Entretanto, pouco do que extraiam do nmardps cafezais era utilizado na
subsisténcia familiar. Martins (2004) revela queotono obtinha seus alimentos plantando,
com permissao do fazendeiro, culturas de ceream coilho, feijao, arroz etc., das quais |lhe
pertencia toda a producédo, e o excedente poderierdido em feiras, trocado com outros
colonos por produtos de que nao dispunham ou aséhmeegociados com o préprio patréo.
Esta pratica desonerava o fazendeiro de provememtiacdo para os trabalhadores, por isso,
guando ndo era permitido ao colono plantar entrpéssde café, por causa do desgaste da
terra que poderia acarretar na baixa produtividdoecafezal, “o fazendeiro colocava a
disposicéo de cada familia de colono um pedacerda ém outro lugar, geralmente terrenos
baixos improprios para o café, a fim de que secdsde ali ao cultivo dos géneros de
subsisténcia” (MARTINS, 2004, p. 83).

Para o fazendeiro, era mais vantajoso ceder umdieteerra fora do cafezal para o
colono extrair sua alimentacdo do que permitir glamtasse no meio do café. De fato, a
cultura de subsisténcia, no proprio eito de tratydvorecia o colono, pois este poderia tocar
as duas culturas simultaneamente durante a jordadaabalho. Cedendo terras fora do
cafezal, o fazendeiro conseguia extrair o maximprddutividade das familias de colonos, ja
que eles nao se dispersariam para cultivar suaigréyltura, uma vez que, garantido o meio
de vida, o excedente, ou seja, o produto do skallra era extraido dos cafezais. Na obra de
Marx (1985), aprendemos que a primeira parte daaga de trabalho de um trabalhador,
numa relacédo capitalista de producéo, corresponderapo de atividade necessaria a sua
reproducdo como trabalhador, ou seja, a subsistésendo que o tempo restante equivale a

trabalho excedente. Martins registra que, no regieneolonato, observa-se o contrario:

O fazendeiro extraia primeiramente o tempo de linabaxcedente,

definindo a prioridade do cafezal como objeto dmbatho do colono.

Somente depois da extracdo do trabalho excedegte é&abia ao colono
dedicar-se ao trabalho necessario a sua reprodegado trabalhador, sob a
aparéncia de que trabalhava para si mesmo. Airglian &stava trabalhando
para o fazendeiro, garantindo as condi¢des da reymig reprodu¢do como
produtor de trabalho excedente (MARTINS, 2004.6). 8

O regime de colonato, segundo Martins (2004), etigera “relacdes ndo capitalistas

de producdo”. O lucro do fazendeiro era extraid@ fda producdo cafeeira, em outras
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palavras, o trabalhador sé era propriamente reradogpelos servigos realizados na cultura
do café apos o beneficiamento e comercializacdoralduto, ou seja, na producao escravista
a acumulacao de capital consistia em uma formauj@e;d8o obrigatéria do escravo a vontade
do senhor. No regime de colonato, também prevalegentade do senhor, porém o castigo
havia sido substituido por uma forma de explordgi®ada na ilusdo de que o colono estaria
recebendo o justo pelo seu trabalho: ao entregaféoao fazendeiro, o colono acreditava que
aquilo era “o tributo que pagava para trabalhaa @rproprio” (MARTINS, 2004, p. 92).
Entretanto, o tempo excedente que o0 colono dediGavavoura de subsisténcia era
expropriado pelo fazendeiro em forma de trabalhmaoejo do cafezal.

Como podemos observar, a mao-de-obra, no reginmldeato, diferenciava-se do
modo de producdo capitalista, principalmente, @ar $er assalariada. Entretanto, o regime de
colonato foi a base para a tentativa de implantag&orelacdes capitalistas de producéo, na
qual, os trabalhadores poderiam vender sua forcaathalho individualmente. Na obra
Imigracéo e a Crise do Brasil Agrarid973), José de Souza Martins mostra que o Estado
o principal agente formador de nucleos de colonge objetivo principal consistia no
aperfeicoamento da “pequena industria agricola”fdde, isto se confirma pela localizacao
dos lotes destinados as “col6nias oficiais” sestafta das zonas cafeeiras e préximos ao
grande centro urbano, pois tinha como finalidadarad imigrante para a capital (MARTINS,
1973, p. 64-65).

Para Martins (1973), a politica de imigracdo passiupla funcdo: de um lado, ela
atendia a escassez de mao-de-obra, proporciondmldirpedo trabalho escravo, ao mesmo
tempo em que constituia um mercado de forca dellr@bpor outro lado, a intervencéo do
Estado em criar col6nias oficiais de pequenos t#pios, proximos a provincia, tinha a
funcao ideoldgica de fazer com que o trabalho dgramte, na grande lavoura, fosse apenas a
condicdo necessaria para se conseguir o objetimoipal da sua imigracao, qual seja, tornar-
se proprietério. Estabelecendo-se na periferia dpitat da provincia, tal imigrante,
abasteceria com mao de obra os diversos setoresodamia, inclusive a pequena industria

em fase de implantacéo.



114

4.3 ABOLICAO, IMIGRACAO E TRABALHO ASSALARIADO: A COMPCSICAO DAS
“CLASSES PERIGOSAS” E A SENSACAO DE INSEGUREGN

A grande lavoura foi a maior responsavel pela esgdodemografica no inicio do
século XIX, na cidade de S&o Paulo, sobretudo rssp@l pelo aumento da populacdo
branca. Segundo Florestan Fernandes (1978), “oeel@megro e mulato, escravo ou livre,
constituia aproximadamente 54% da populacdo lo€afem, a partir da década de 1880,
esse numero cairia para 21,5%, enquanto que, iapabto pela corrente imigratoria
européia, o acréscimo da populacdo branca ocomeuoeo de 69%. A integracdo do
imigrante a organizacdo do trabalho livre transtmrmSao Paulo em uma cidade de
estrangeiros (FERNANDES, 1978, p. 21-22).

No Rio de Janeiro, de acordo com Carvalho (200&yigracdo ocasionou impacto
ndo s6 na composicdo étnica da cidade, mas tambténacdes demograficas como o
aumento da populacdo o que, por sua vez, causadeggdranstornos em termos espaciais.
Com a Abolicdo, os libertos deslocaram-se das esgiafeeiras para a cidade, onde vieram
compor “o contingente de subempregados e desengu&gdo mercado de trabalho livre. SO
nos anos de 1890 a 1900, houve um crescimento dayabpulacdo na casa dos 3,26%, na
cidade do Rio de Janeiro (CARVALHO, 2008, p. 16-17)

Paralelo ao movimento de imigracdo, Fernandes {16fi8ma a atencdo, também,
para o processo de integracao do ex-agente da aaigal escravista, no cenario das relacées
de trabalho tipicamente capitalista, na qual, pakaeviver, o liberto tinha que concorrer com
0 imigrante a venda da forca de trabalho. Nestegsso, Fernandes afirma que o negro
concorria em desvantagens, pois até entdo nao diapea trabalho para sua subsisténcia,
pelo contrario, € o trabalho que dependia do eleanescravo para continuar reproduzindo a
sociedade escravocrata. Entretanto, ap0s a abdligéivabalho escravo, muitos senhores
deixaram de ser responsaveis pela subsisténciaxdoativos, e 0 Estado ndo se preparou
para assumir a manutengao e a segurancga sociakdegessitavam os libertos.

Na falta de politica de insercdo e de uma rededdptacéo social, grande parte desta
populacdo tornau-se andarilho. A procura de empregmegros eram vistos, geralmente em
grupos, vagando pelas propriedades rurais ou etnosemrbanos e, por isso, estigmatizados
como vagabundos que preferiam a vadiagem ao t@baltrime a sujeicdo social, como nos

lembra Lucio Kowarick:
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Marginalizados desde os tempos coloniais, os ligriisertos tendem a néo
passar pela ‘escola do trabalho’, sendo frequememiansformado em
itinerantes que vagueiam pelos campos e cidads&svpelos senhores
como a encarnacdo de uma corja de inutil que preferagabundagem, o
vicio ou o crime a disciplina do trabalho (KOWARICK994, p. 43).

A ordem escravista foi a grande responsavel palogsso de rejeicdo do negro em
convivéncia social. “E ndo poderia ser diferentditma Kowarick (1994), uma vez que a
organizacdo hierarquizada das camadas sociai¢elmasique durante séculos tratou “o negro
como coisa, desprovido de vontade, que néo tintalles de onde morar ou quando deveria
trabalhar, e que, brutalizado por toda sorte déémtda, 0 mais das vezes morria em
cativeiro”, ganhava plena significacdo em todaestmile, a ponto de qualquer trabalho feito
artesanalmente ser considerado entre os brasileow® “coisa de escravo e, portanto,
aviltante e repugnante” (KOWARICK, 1994, p. 44).

Sendo assim, Kowarick (1994) fornece uma pista wke ap trabalhos de artesanato
eram quase que exclusividade dos libertos, o quespa vez, engendravam relacbes pré-
capitalistas, comercializando os pequenos prode@sufaturados ou 0s servicos manuais.
Entretanto, quando chegaram os imigrantes, mots/aetas promessas de enriquecimento,
iniciou-se a concorréncia com o negro, disputamdtusive os oficios mais modestos, uma
vez que os europeus se dispunham a exercer quasguerde atividades, que considerassem
lucrativas. Para Fernandes (1978), concorrer apai trabalho com o imigrante confinou o
liberto as atividades laborais, ainda menos renaulaer e mais repugnantes, reforcando o
estigma de que tais tipos de pessaa®“serviam para outra coisgue nao fosse os residuos
até mesmo das ocupacgfes marginais (FERNANDES, p928).

As “deformacdes” histérica-sociais introduzidasogehnos de cativeiro na pessoa do
liberto contribuiram para a sua dificuldade de lige nas relacdes capitalistas de trabalho.
Fernandes (1978) afirma que, como “agente natucaltrdbalho livre”, o estrangeiro
eliminava o liberto dos servicos considerados caseenciais para o desenvolvimento
urbano: postos de trabalho como de engenheirositetas, professores, mas, principalmente
como assalariado da industria, cuja ideologia rawatp imigrante como “a grande esperanca
nacional de progresso por saltos” (FERNANDES, 19727).

Tal ideologia se justificava em razdo de o Estado manifestar, como afirma
Fernandes (1978), “nenhuma impulsdo coletiva qukizisse os brancos a discernir a
necessidade, legitimidade e a urgéncia de repaas@®ais para proteger o negro (como

pessoa e como grupo) nessa fase de transicaoliejpara o liberto, prossegue Fernandes:
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“viver na cidade pressupunha, condenar-se a umatéegia ambigua e marginal”
(FERNANDES, 1978, p. 20).

A consolidacdo da competicdo pelo trabalho assdi@rtornou solido também o
surgimento de zonas de exclusao social e espa®@alng referido momento histérico, tem o
negro como principal sujeito. Excluidos do processondémico, tanto 0 negro quanto os
mesticos, pobres de um modo geral, foram impedma ordem social emergente de se
organizar enquanto grupo, por causa do medo qoeiedade branca possuia, desde a época
da escravidao, de uma revolta popular. Fernand&&8)Irevela que uma violéncia de cima
era conclamada todas as vezes que 0 negro ou opessicravo ou liberto procurava se

organizar em grupo:

[...] todas as formas de unido ou de solidariedideescravos eram tolhidas
e solapadas, prevalecendo a consciéncia claraadedqatraves da imposi¢ao
de condigBes andmicas de existéncia seria possimskeguir e perpetuar a
submissdo dos cativos e a dependéncia fundameogalilwbrtos. [...] os
brancos seguiram a risca o cédigo escravocrataedimgo por todos os
meios que o0s escravos ou os libertos se organimasseonopolizando o uso
da violéncia como mecanismo de controle social (R&ERDES, 1978, p.
57).

Os crimes que envolviam escravos eram preocupagéiante na provincia de Séo
Paulo desde meados do século XIX. O historiadoarda Alexandre Ferreira (2009) mostra
gue os relatorios apresentados a Assembleia LegsRrovincial sdo recheados de temores
em relagdo aos crimes violentos praticados na eidasl estatisticas criminais do ano de 1851
revelam que “80% dos 176 crimes, em 151 processdgvam de crimes particulares, e
dentre estes, quase 90% se referiam a homicidesneentos” (FERREIRA, 2009, p. 199).
Entretanto, segundo Ferreira (2009), a parcelaedeos envolvidos nos crimes era minima,
em torno de 11%, traduzindo que a sensacao deuirzse® em relacdo ao negro remonta a
escravidao, quando as rebelibes de escravos ¢ansisdso tipico de segurancga publica.

Segundo Carvalho (2008), junto com o crescimentoodgafico, o pais imerge numa
crise de empregos. A baixa remuneracdo e a aus@wmipostos fixos de trabalho
corroboravam o transito dos trabalhadores entrenogregos formais, mas que pagavam
pouco, como jornaleiros, domeésticos etc., e assreldeeconomia criminosa, como roubo,
prostituicdo, entre outros. “As vezes participartdo ambas”, fato que ja preocupava as
autoridades, como o embaixador portugués, que paotes da proclamagdo da republica
observava que, no Rio de Janeiro, era grande anm&sle “gatunos e malfeitores de todas as
espécies” (CARVALHO, 2008, p. 17-18).
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Na tentativa de controlar a criminalidade fortuéazasa de correcao do Rio de Janeiro
era o local destinado aos criminosos sentenciadosegundo quartel do século XIX. Com
base nos relatorios dos diretores da instituicabistoriadora Marilene Antunes Sant’Ana
(2009) organizou as estatisticas desse estabel#amenal de acordo com o tipo de crime.
Assim, podemos observar que o crime mais comunta@raetido contra o patriménio. Em
1889, dos 215 sentenciados, 118 estavam presosrpoes de roubo, furto, uso de
instrumento para roubar, tentativa de furto ou coaldfraude; 89 por crime contra a pessoa,
como homicidio, ofensa fisica, estelionato, feritnententativa de homicidio; e, apenas oito
condenados por outros crimes como poligamia e médda (SANT' ANA, 2009, p. 304-
305).

Os numeros organizados por Sant’Ana, demonstrambhém, a sistematizacdo dos
dados na casa de correcdo do Rio de Janeiro a gantiacionalidade. Nos anos de 1855 a
1869, o brasileiro era a maioria entre a populagioeréria. A partir da referida data, mais
precisamente nos anos de 1870 a 1875 (SAN’ANA, 2p0806), os estrangeiros passam a
compor o maior contingente populacional no estabalento, o que pode ser traduzido pelo
fluxo de imigrantes, principalmente de portuguesspanhois e do negro, que, nesse periodo
de escravidao, ainda era considerado estrangeipart#k da abolicdo, o africano ex-escravo
passa a compor o grupo dos brasileiros que, jumto mesticos de todas as nacionalidades

iriam predominar nas prisdes de todo pais.

4.4 “RACA INFERIOR”: A MESTICAGEM E A CAUSA DO COORTAMENTO
CRIMINOSQO?

No decorrer das primeiras décadas do século XXinalintelectuais no Brasil, dentre
eles Oliveira Viana (1956), produzem teses e essaiobiciosos, na intensédo de influenciar
as decisoes no pais. Advogado, formado em Ciéduarddicas e Sociais, 0 autor envereda por
discussbes sobre raca com a finalidade de pemsag ¢ Brasil se constituiria em uma nacao
com identidade cultural propria. Portanto, na dbralucdo do povo brasileitd/iana (1956),
analisa as trés principais racas responsaveidqatacao do brasileiro: o europeu, o indio e
0 hegro.

Os estudos de Viana (1956) carregam as episteraslaip positivismo, pois em

muitos aspectos, a “evolucdo” da raca brasileaeeqe passar por estagios, até se definir por
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uma racga tipicamente nacional, qual seria: aquetantgis se aproximasse do europeu. Sendo
assim, Oliveira Viana (1956) inicia sua discussabre as racas que formaram o povo
brasileiro, pelos portugueses, ja que, segundotor,aa europeu foi quem forneceu os
“atributos dominantes” de inteligéncia, sensibitida tipo fisico. (VIANA, 1956, p. 124).

A propria formagdo étnica dos portugueses € unsantzis complexas. Seu “tipo
antropolégico”, registra Viana, se constitui de tasiimisturas de racas, que missegenaram-se
na peninsula desde os tempos antigos, 0 que peegurnou emergente um povo capaz de
empreender viagens além-mar com “formidavel capaedcombativa’, e depois de
conquistar novas terras, conseguiam impor um é&spéalmo e sereno para povoa-las
(VIANA, 1956, p. 128).

Segundo Viana, a diversidades de racas do povagu@Es$ tem um ponto positivo, ou
seja, elas sdo originaria de uma mesma matrizca lbeanca. Sendo assim, analisando as
varias etnias que formaram Portugal, o autor careseglimitar o “tipo antropolégico” dos

primeiros colonizadores que chegaram ao Brasil:

a) nos primeiros contingentes colonizadores, que&a paqui vem
voluntariamente, os elementos mais importantes rdluentes deviam
pertencer ao tipo ddlico-louro e de alta estatura;
b) as copiosas correntes de colonos que afluens, tanaie, para nossa terra,
no Il e lll séculos, principalmente neste, depasdascoberta das minas,
devia ser, ao contrario, branquidides ou dolicoidasos e de pequena
estatura, da raca celtibérica, que € a que domieagdamina nas classes
populares e rurais da sociedade peninsular.

Quanto aos elementos dolicos-louros, ha uma sériedicios que
nos levam a convicgdo de que grande ndmero delesadjxam, formando
as figuras centrais da nossa aristocracia rur@NM, p. 129).

Observando o excerto acima, podemos entender quapnizador parecia dotado de
superioridade cultural quando comparado a descige@&oViana (1956) faz dos habitantes
locais. Embora ele admita que os indios brasilegggmm um grupo étnico de grande
complexidade, Viana atribui a este povo poucaigéakia e uma “enorme diversidade de
atributos de ordem moral que essas varias tribograder a formacéo étnica do nosso povo”
(VIANA, 1956, p. 136).

Se para Viana a composi¢do do “tipo antropoldgido”brasileiro ja era confusa
considerando somente a mistura entre o europeindi@ quando os africanos passaram a
compor essa missegenacao, 0 autor aponta para aws &tnico”, que trouxe ainda mais
confusdo a formacéo brasileira, pois as mais deil3fs ou nacdes que foram trazidos para o

Brasil eram de uma diversidade “desconcertantejaies o excerto, destacado da obra
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Evolucdo do Povo Brasileiroonde Oliveira Viana registra alguns aspectos atesisbos

africanas:

Todas elas possuindo caracteres diferenciais dispsci divergindo e
distinguindo-se entre si por particularidades mlodicas e atributos
psicolégicos inconfundiveis. Os negros caganje, laussa, embora
reforcados e entroncados, tém a fealdade repulisaipos negros puros.
Os da nacao mina, ou fula, ou achanti, ou feldw,tgpos, ao contrario, de
grande beleza pela proporcionalidade das formé#s,sp@avidade dos tracos,
pela esbelteza da estatura, pela cor mais clarales wabelos menos
encarapinhados do que os das outras nacdes; N mntvista da
pigmentacdo, a variedade é também enorme: ha desuwmyro retinto e
luzido, como os luandas, os papeles, os balont&as, @azeitonado, como os
gégis, e daomeanos felas, ou mesmo o bronzeadm osnminas, o0s
achantis, os felanis, os agoins. No tocante a aEigdu e a estatura, ha tipos
atléticos e robustissimos, como os daomeanos,hasti, os galas, e tipos
mais franzinos e débeis, menos solido de compleagino os monjolos e 0s
angolas. Em relacdo a beleza plastica, nenhum delegleva os jolofos e
0s sereres, cuja soberba complei¢éo tem a purgraga e a nobreza do tipo
europeu (VIANA, 1956, p. 138-139).

Apés analisar os trés “tipos antropoldgicos” regdoeis pela populacdo do Brasil,
Viana (1956) inicia a argumentacao para sua tessbar, a de que a formacgédo da raca
brasileira ainda se encontrava em evolucao, todavigpo antropoldgico “positivo” seria
aquele, que os tracos fisicos e psicoldgicos, osxapassem do europeu. Sendo assim, o
autor deixa pistas, pelas quais podemos compreenger alguns intelectuais no Brasil,
pensavam num projeto de arianizagcdo com finalidkdéornar o povo brasileiro, um povo
mais “refinado” do ponto de vista racial.

Os estagios pelos quais passa a “arianizacao dw,pmautor comparam aos mesmos
utilizados no processo de cruzamento de animaiguab para se obter qualidades de outra
raca, entendida como superiores, sao feitos prosea$s “enxertamento”, até se atingir 0s
atributos de exceléncia da raga considerada der maadidade. Mas Viana adverte: “sangue
cruzado néo se torna puro; de modo que quaisqseuides ou erros de selecdo podem abrir
ensanchas aos retornos atavicos, capazes de regoostipo da raca inferior” (VIANA,
1956, p. 184).

A mesma légica Viana (1956) aplica ao caso brasijleiu seja, se a “raca ariana” ndo
estiver em constante renovagcao no Brasil os “tlpobaros”, diz o autor, acabariam por se

reconstituir:

O processo clarificador é, ao contrario, incompalragnte mais demorado e
retardio, quando os cruzamentos dos nossos elesnargsticos se fazem
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com tipos arianos, mas trazendo doses, embora mpaEsjuele sangue
barbaros. Dai a rapida clarificacdo das populaddesis, observada nas
regides do sul, como no platé do Iguacu, no PammadSanta Catarina, no
Rio Grande, em S. Paulo, zonas de grande afluxcatdiip, em contraste
com a lentiddo do processo clarificador nas outegides do pais,
especialmente nos nossos sertdes setentrionass poe a infiltracdo de
novos contingentes arianos tem sido intermiterdEngnuta (VIANA, 1956,
p. 185).

Nesse sentido, Viana (1956) descreve com entusiasmpredilecdo dos primeiros
colonizadores europeus pelas mulatas e caboclgan@e o autor, esta preferéncia funciona
como um acelerador no processo evolutivo da raeaileira, fazendo com que o “tipo
nacional” seja cada vez mais branco. Com o cruzemnestire 0S povos, ndo € somente na cor
que a populacdo se arianiza. Para o autor, atdlpgiwologicos e fisicos sédo incorporados
pelos mesticos, 0 que por sua vez, tornaria a nagéminteligente (VIANA, 1956, p. 188).

Nos primeiros anos da Republica, os estudos sotmgnelidade estiveram, de
alguma forma, apoiados na questdo racial. O mdui¢ano Nina Rodrigues, influenciado
pela criminologia de seu tempo, chegou a apontar agi causas da degeneracdao moral
“existente” no Brasil sdo inerentes a missegenagécseja, a mesticagem entre 0s VAarios
povos, em nosso pais, levaria a nagdo a uma dextadi&generativa social e moral e o crime
estaria diretamente ligado a esta “degenerescéncia”

Nina Rodrigues debate se 0os mesticos sdo prodotigssnormais, capaz de definir
os rumos do pais, ou se, ao contrario, tratam apdearesiduos abastardados das racas
inferiores, “uma descendéncia incapaz e degener@iairigues, 2008). Na construgao de
sua tese, 0 autor cita varios pesquisadores e agdite se aprofundaram em descrever as
causas da degeneracao social as racas “inferiddesitre esses autores, destaque para Ferri
(1895 cuja obra se refere & tendéncia a assassinatgmses onde a populacdo ndo é
homogeneamente branca. Tais crimes, para Ferongequéncia dos atos impulsivos das
racas de cor, o que fornece a hipotese de quetscagesn carrega consigo atributos de “raca
inferior”.

Estudando a relacdo da mesticagem com atos criocgn&drigues (2008) comeca
descrevendo seu campo, ou seja, suas pesquisas fieitas na comarca de Serrinha, na
Bahia, e engloba varias pequenas vilas litoraneade a saude geral da populacéo foi

considerada, pelo autor, de boa qualidade. Emmalasgras:

1 Aluno, amigo e parceiro intectual de Lombroso. 8@ mais famosa é: L'omicidio nell’antropologia
criminale.
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Sua salubridade € proverbial e reconhecida unaném&mE reconhecida no
estado como sanatorio de primeira ordem para adulbse pulmonar. Até
hoje foi atingida apenas por pequenas epidemiagadela e pela febre
amarela, importada da capital do estado, que awateam forca em 1885-
1886. Nao ha endemias sérias; s6 a malaria rejredids, como em todo o
estado, mas de forma relativamente benigna. Eraons também casos
frequientes de sifilis, bem como de ancilostomose,vizinhanca dos
pantanos. A populagdo é composta de mesticoscaai® 0s encontrados
nas regides centrais da Bahia. O tipo pardo, giigerem propor¢cdes muito
variaveis as trés racas, branca, negra e amaretigrpina. Em seguida vém,
por ordem numérica, 0S mulatos mais ou menos esceno nuangas muito
variadas. Os negros sdo muito numerosos. Os ingigidrancos, de boa cor
muito clara e de cor, evidentemente mesticos da @olaca branca, sdo uma
pequena minoria (RODRIGUES, 2008, p. 1.154).

A grande populacdo de mesticos, nessa regidoeri@nio fértil para as pesquisas de
Rodrigues. Ali, o autor pdde rebater algumas gesstibmo a de um médico americano,
citado por ele apenas como Dixon, o qual dizia gudecundidade dos cruzamentos entre
mesticos afro-anglo-saxonico se extinguiria logoguarta geracdo. Pelas observacdes do
médico brasileiro, tal maxima nao se aplica aoslag” do Brasil, jA que Rodrigues chegou
a contar familias que possuiam 15 ou até 20 filMess, adverte que a fecundidade néo
“contradiz a existéncia da tendéncia ou predisposi& degeneracdo” (RODRIGUES, 2008,
p. 1.156).

Rodrigues ndo admitia excec¢des quando falava sabdegenerescéncia que estavam
predispostos 0os mesticos. Mesmo os mesticos dodelasmpacidade intelectual acima da
média, ndo escaparam das analises do médico baisndescreveu exemplos de pessoas,
que, embora mesticos, tornaram-se influentes. tantice Rodrigues relaciona causa da morte

dessas pessoas aos atributos da mesticagem. Vejaemosrto, destacado da obra do autor:

Os trés irmaos Reboucas foram notaveis. Um delanddico e professor
da Faculdade da Bahia; outro, engenheiro, foi psaie da Escola
Politécnica do Rio de Janeiro; o terceiro foi unremnte jurista. Sao eles em
geral citados entre ndés como sendo a negacao nwivalf da
degenerescéncia dos mesticos. Mas esquece-se dat@lmou finge-se
ignorar, que o médico foi atingido pela loucurageda morreu, e que o
engenheiro recentemente p6s fim a sua vida, rewworao suicidio. Silva,
também professor na Faculdade da Bahia, € outrdicmesotavel pelo
talento, apresentado como prova do valor da mestngaOra, todos sabem
gue Silva morreu de uma mielite, e sua degenefiegc@enésica que fazia
dele um homossexual ativo é notoria. O eminentegeBarum de nossos
mesticos de maior valor intelectual, levou semprea wida desregrada e
morreu em consequéncia dela. Um de seus criticoaripg), antigo
condiscipulo dele, observa, falando de seu lirigmmo poeta, que ele se
ressente da incurdvel lubricidade da ragca negmiah pertencia. Outros
mesticos se mostraram superiores em nosso paigz tdbsse facil
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demonstrar sua degenerescéncia ou a existénciarake ém suas familias
(RODRIGUES, 2008 p. 1.156).

Os estudos de Rodrigues sobre a degeneracédo daswmasticas sdo importantes para
pensar guestdes sociais como o crime e a violéqa, no inicio do século passado, ja
preocupavam as autoridades no Brasil em relacdopalagcdo marginal. Regina Célia
Pedroso, emSignos da opressdoconstroi a relacdo entre os mecanismos de dergaxial
do Estado em todos seus aspectos e o modelo emaiptisional do Brasil. Na referida obra,
a autora destaca a mentalidade dos operadoresadiim,dagindo influenciados pelos dogmas
positivista do século XIX. E a partir dessa inflo@n que, Nina Rodrigues associa
determinados crimes a degeneracdao racial a qgainde ele, estao sujeitos os mesticos.

Para Rodrigues, as racas “inferiores” puras séaddst todas elas, de impulsividade.
Portanto, os mesticos carregam a predisposicaonaiimomo traco de impulsividade como
uma “anomalia” de sua personalidade, o que faz goenos criminosos nao se adaptam as
normas sociais. Embora o autor se refira a reg@id&sérrinha como um polo de baixa
criminalidade, ndo descarta a possibilidade de asifestacdes criminosas praticadas nesse
perimetro estar diretamente relacionado a degeie g raca.

O caso de um homicidio praticado por um mestica)janee idade, é analisado pelo
médico baiano. Observando os depoimentos do jovesidirio e seu comportamento na
prisdo, o autor chegou a conclusdo de que o rapasar de ndo apresentar os estigmas que
segundo os ensinamentos de Lombrozo sdo inerepgesrianinosos natos, o presidiario se
apresentava como um criminoso nato por causa dasouoaracteristicas. Nas palavras do

Nina Rodrigues:

A [precocidade] *perversidade* desse criminosoatureza do seu crime,
em gue se revela uma auséncia completa do sentirderpiiedade, ou pelo
menos de simpatia para com o seu progenitor, kdade do moével, pois
gue para evitar um castigo, qualquer crianca nortedh fugido ou
procurado apadrinhar-se, a invencdo mentirosa *evema* de um
mandante, atribuindo o crime a um individuo quéasiiimigo de seu pai, a
insensibilidade moral, a indiferenca que revelatedos os seus atos, tudo
enfim me faz crer que se trata de um grande crigoinda classe dos
criminosos natos (RODRIGUES, 2008, p. 1.166).

Diante de seu préprio laudo conclusivo, quatro anes tarde a essas observacdes,
Nina Rodrigues encontrou, em Serrinha, parte dodlifaes desse homicida, quando pode

comprovar suas hipoteses acerca da natalidadenating que a pretensa disposicdo para o
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crime, segundo Rodrigues, era oriunda da degereracél a que estava submetida toda a

familia desse criminoso. Prossegue o autor:

Pude me convencer que nesta crianca a crimi-naideda € apenas a
manifestacdo de uma degenerescéncia muito graviandidia que, nele
revelou-se pela obliteracdo moral que conhecemosees primos se traduz
nos defeitos fisicos mais graves. Ele tem cincongsi quatro dos quais
examinados por mim tém as mais graves manifestdedm®logicas. Além
disso, contam-se, entre seus ascendentes, trés @adlogos, trés pessoas
que sdo o que a familia chama em sua linguagenandig "entrevados"
(RODRIGUES, 2008 p. 1.166.)

Varios outros casos criminais sdo referenciados Rmdrigues, todos envolvendo
mesticos e, de alguma forma associados a degeoeracal e a impulsividade das racas
“inferiores”. Como médico, Nina Rodrigues persegau objeto, observando as mais
avancadas teorias que a medicina legal lhe ofeeaciseu tempo.

Com o desenvolvimento das Ciéncias Sociais atuaémen analise da violéncia
criminal a partir do fato imediato e do tipo fisido agente que, muitas vezes, é considerado a
causa do ato, pode nos levar a conclusbes pretoress e racistas. Portanto, a vasta
producdo académica produzida nos ultimos anos,ifgenos a entender a marginaliza¢éo do
mestico, como Florestan Fernandes, quando eleafijum, foi por causa da propria condi¢cao
sécio-historica de dificuldade de insercdo no psscede proletarizacdo que o negro, e por
descendéncia os mesticos, viam a sobrevivénciadtio dissimulado, na vagabundagem
sisteméatica ou na criminalidade fortuita meios psabvar as aparéncias e a dignidade de
‘homem livre” (FERNANDES, 1978, p. 28)

Alem disso, para Fernandes, na auséncia de quatqder de protecdo social ou
mesmo de amparo e orientacdo, 0 negro estaria maddex eliminacdo da competicdo por
trabalho assalariado. Por suas préprias forcashestd ndo conseguia se equiparar ao
trabalhador branco, nacional ou estrangeiro, assgtgvam mais exposto as necessidades
materiais pela falta de ocupacdo e a segregacaaciaksppromovida pelo desnivel
socioecondmico.

Com a proclamacdo da Republica, os sub-empregadosegros, 0s mesticos e a
pobreza de um modo geral ndo enfrentavam dificelsiadmente de insercdo no mercado de
trabalho. De acordo com Carvalho (2008), a Congéitude 1891 restringe a participacao de
grande parcela da populacdo, no campo politicogdoseategiveis somente os “cidadaos
ativos”, a quem pertenciam todos os direitos ogvigoliticos. Nesta concepc¢éo, o voto era

restrito as pessoas que, de alguma forma, podesaegurar o republicanismo. Sendo assim,
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os analfabetos estiveram fora do processo eleittaaprimeira Republica, bem como os
“‘mendigos, as mulheres, os menores de idade e asbros de ordens religiosas”
(CARVALHO, 2008, p. 44-45).

Como nos mostra Carvalho, segundo o senso de B¥P1% da populacdo, no
Brasil, maiores de 15 anos, foram consideradagadnedhs. (IBGE, 2010). Portanto, uma vez
excluidas esta parcela, a participacdo politicaat@-se discriminatéria, pois sendo o voto
um dever social dos letrados, o Estado ndo se amngtia com nenhum tipo de politica
educacional para as massas pobres, 0 que, poezgutknava a democracia apenas retérica
de politicos. Para Carvalho (2008), a Constituigédl891 fez “muito pouco em termos de
expansao dos direitos civis e politicos”, (CARVALHZ008, p.45), inclusive excluiu um
dispositivo da Constituicdo de 1824, que obrigavastado a cuidar das caréncias sociais.
Além disso, foi mantido o Cédigo Criminal de 1880¢ impedia os operarios de fazer greves
ou se reunir para mobilizagbes, controlando, asgidyg a classe trabalhadora por meio da
coacao penal.

As transformacdes historicas ocorridas na estrigocsal brasileira podem, em certa
medida, contribuir para que parte da populacdanatida pelo pauperismo, encontre saidas
consideradas “anti-sociais” para resolver probledesubsisténciatatuse consumo basico
gue a via politica ndo conseguiu promover. Sendomagpodemos supor que o Estado, no
sentido de manter sob controle a massa de pobeeseyforma durante as fases de crises e
reestruturacdes do processo de acumulacao delcémitenta ideologias, que fazem surgir

desde esquadroes da morte, a programas de endemézimdo Direito Penal.
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5 CONCLUSAO

Boa parte da explosdo demografica no sistema perat® deve-se ao
posicionamento do Estado diante da massa de p@pufagbre que sobrevive da economia
das ruas. Neste sentido, mostramos que as poliieaseguranca publica intensificam o
policiamento nos espacos sociais, destinados aadmsrpopulares, em resposta ao clamor
obsessivo da sociedade pela falta de segurancistddo do Parana, podemos constatar que,
desde a criagdo da primeira unidade do sistemaeperério, no bairro do Ahu, em Curitiba,
as penitenciarias servem para atender aos desajlastelesigualdades sociais.

Até o século XVII, trancafiar um individuo significa assegurar que ele nao fugisse a
punicdo que basicamente consistia de castigos reaspoCom o desenvolvimento da
sociedade industrial, tal pratica foi gradativareenibstituida, ao passo que o papel da prisdo
foi se misturando aos interesses econdmicos, sagafornecer mao-de-obra para a produgao
de manufaturas, ou, até mesmo, indiretamente movansetores capitalistas desenvolvidos
supostamente para o controle do crime.

No Parana, essa légica vem sendo reiterada nécpgnitenciaria atual: o papel da
prisdo nao se resume exclusivamente a atender andentla sociedade por mé&o-de-obra a
custo muito baixo. O sistema penitenciario atuzarrole daqueles que sequer compdem o
exército de reserva, com o minimo de qualificag@adigsional. Isto implica em afirmar que a
auséncia de um Estado social colabora para quenakypessoas, quando acometidas por
adversidades, procurem, na economia informal, uargeima de existir ou consumir.

Quando ha um descompasso na ordem estabeleciddoiémacia comeca a causar
panico na populacdo, o Estado tende a reagir,difiteando o policiamento e prendendo os
criminosos que ndo cumprem a lei. Muitos dessessfaa lei” sdo perigosos e violentos,
lesionam os direitos humanos fundamentais, cometbochicidios, crimes sexuais ou lesédo
corporal. Nao obstante, ao aplicar o Direito Pelealorma generalizada, o Estado encerra na
prisdo, também, um exército de pequenos delingsiefrtdo de uma criminalidade fortuita
cuja punicdo € inexoravel as auséncias das quest@tss. Nesse sentido, o0 aumento de
vagas, no sistema penitenciario, torna-se um req@es/erso para o controle da miséria.

A segregacédo da pobreza nas franjas da sociedadeampla reflete a opgéo por um
tipo de modernizacdo que atende prioritariamenteimteresses do mercado, mas que gera
um fluxo muito grande de miseraveis que vivem empaess carregados de estigmas. O

controle social inicia-se por tais areas, ou seEgnfinamento espacial obrigatério controla o
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mercado de trabalho, subjugando aqueles que acsitarcondi¢cdo de pobreza e que oscilam
entre estar empregado, desempregado ou subemprdgadoutra ponta, atua o sistema

penitenciario como extensao da segregacao espacklexecutar o controle perverso, cuja
missdo € neutralizar a pobreza que busca se imdusiociedade do consumo pela economia
criminosa.

Desenvolvida nos Estados Unidos, a estratégia de agcausas da pobreza com a
minimizacdo do Estado social e o fortalecimentdedtado penal encontrou simpatizantes na
Europa e na América Latina. No Brasil, resultoumansificacdo do policiamento nas areas
segregadas, residéncia das pessoas mais pobrestafitantes de drogas. Estes montam,
nessas areas, aparatos para cooptacdo “dos sollladoisne”, quase sempre homens muito
jovens. O resultado foi o inchamento do sistemalpeom a “ralé miuda” da criminalidade,
ou seja, agqueles que veem, na vida bandida, dvéetla realizacéo pessoal, da obtencdo do
statusde criminoso e de poder de consumo.

O encarceramento da pobreza aportou, também, nan®arSeus referentes
encontraram, na politica penal dos Estados Unigspaldo para exercitar o poder punitivo
do Estado, prometendo organizar as “desordens’adagspela desregulacao social, salarios
precarios, desemprego etc.

A influéncia penal dos Estados Unidos, no EstadoPdoang, faz-se sentir mais
fortemente no sistema penitenciario. Desde 1908nd foi inaugurada a primeira unidade
penal do Estado, o0 método de administrar a pengdaotado no modelo empregado em
Auburn, que consistia em: trabalhar durante o elia,absoluto siléncio, e recolhimento as
celas no periodo noturno. Mas, foi na década d® @@ essa influéncia se tornou mais
acentuada. Além da forma de administrar a penatadg do Parana ainda importou modelos
arquiteténicos e doutrinas de segurancga super-naaxim

As “supermax” do Parana, quando inauguradas, asseguravam (peesss Nao
escapassem a custodia até o final de sua penatditr, toda a tecnologia empregada em
tais unidades nao foi capaz de evitar que os prEs@sganizassem em faccdes criminosas,
tampouco capaz de evitar fugas, rebelides e adepéo da criminalidade, o que faz com que
a prisdo, como afirmou Foucault, continue tendoeficcia invertida (FOUCAULT, 2004,

p. 225).

A abertura de vagas no sistema penitenciario oleealé@gica de um Estado penal que
se firmou imbricado na politica econémica do newhlismo. A reducdo do Estado social,
desemprego e precariedade dos salarios contribyiaaanformar uma massa de pobreza que

se aglomerou a margem da sociedade e sobrevivealemia das ruas. Na concepcao
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neoliberal, o Estado vem substituindo os prograsmsais de ajuda e amparo aos mais
necessitados, por politicas de endurecimento meeatarceramento. Essa politica fortemente
empregada, primeiramente nos Estados Unidos e tameamente na Europa e América
Latina, fez com que o pesquisador Loic Wacquan®3p0ao classificar os Estados Unidos
como “liberal-paternalista”, afirmasse que tal Bstaune as camadas mais baixas, a0 mesmo
tempo em que protege as camadas mais altas e ossamps (WACQUANT, 2003, p. 148).

De fato, as empresa representam papel importanteodgo esquema de um Estado
mais penal e menos social. No Estado do Pararditeg penal, herdada da década de 1990,
deixou clara a relagdo do sistema penitenciario osnnteresses do mercado, na qual, as
parcerias publico-privadas, implantadas em algupeastenciarias do Parand, colocaram em
questionamento o ideal de ressocializacéo: asifieegges dos presidios ndo serviram para
baixar o custo da manutencdo com os detentos, goeiendiam os governantes, porém
oneraram o sistema, trouxeram precarizacado dolh@hgenitenciario especializado e néo
produziram efeito algum no comportamento geral easa carceraria.

Nesse sentido, ao longo dessa dissertacao, proosievidenciar, por meio de nossas
analises, que a criacdo de vagas no sistema paaiierdo Parana reproduz a ldgica perversa
do encarceramento da pobreza. Cada Seccdo refoegaeadimento de que o sistema
penitenciario atua concomitantemente com a estrrial na qual esta inserido.

Na Segunda Seccdo desse trabalho, podemos cortslafaemissa, uma vez que
mostramos como os Estados Unidos substituiramiicagbenal deflacionaria do periodo do
Welfare Statgpara a de encarceramento em massa, a partir daladée 1970, época do
recrudescimento do liberalismo econdmico. Tal fiansacdo ocorreu gradativamente, face
ao desmantelamento do Estado social e da ascensketado policial. Para responder ao
clamor da sociedade por seguranca, o Estado emgeRadtiticas Publicas que prometiam a
erradicacdo da violéncia criminal. Politicas tasno o movimento dd.aw and Order,
responsavel pelos programas de seguranca pubdoagcidos como “Tolerancia Zero” e
“Janelas Quebradas”, exportados para todo o muaidertdal. Como ja dissemos acima, 0s
efeitos dessa politica, no Brasil, refletiu no eedimento da acao policial nos bairros pobres
e, consequentemente, na ampliacdo do parque pzarien sobretudo no Parana, com
caracteristicas dos conglomerados penais da Andiitorte.

Na Terceira Secg¢do, concentramos nossas analisgstama penitenciario do Estado
do Parana. Mostramos, em cinco fases, ou em cerdodms, como o Estado teve que ampliar

0 parque penitenciario. Todas as ampliacdes oemnrgor falta de vagas, ou seja, a medida
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gue a sociedade paranaense se desenvolvia econmniea acompanhado o
desenvolvimento do pais, o sistema penitenciaiesstava de ampliacao.

Concluimos essa Terceira Sec¢cdo mostrando quét@aadle abertura de novas vagas
no sistema penitenciario reflete a logica nortetazapa em termos de politicas publicas de
seguranca: aumento do Estado policial em detrimdntdstado social. O orcamento do
governo do Estado para o sistema penitenciario, pemodo de 08 anos, ultrapassou cinco
vezes 0 valor previsto para a geracao de traballmenda. Isto mostra que todo esse
investimento néo foi capaz de conter o fluxo doaereramento, que, como temos mostrado,
encontram suas raizes na forma como o Estado tmas@opula¢des marginais.

Na Quarta Secc¢ao, evidenciamos como que, no Beasistituiram-se as denominadas
“classes perigosas”. Vimos historicamente que @¢pufcao é composta por pessoas que, de
alguma forma, ndo se encaixam no mercado de t@atle consumo em razédo da prépria
l6gica dos modelos de modernizacdo pensados pasa pais. Tais modelos empurram para
a periferia tanto o exército de reserva, quanteeasoas desqualificadas para o trabalho e, por
razdes historicas da formacédo de uma camada hierada na sociedade brasileira, boa parte
dessa populacéo é descendente de negros.

Constatamos, portanto, que as “classes perigosas” famadas por grupos de
trabalhadores que, em diversas épocas, foram egpagss por aqueles que sédo considerados,
pela sociedade mais ampla, os “refugos” da estgacial. Lembramos que, com o fim da
escravidao, a sociedade identificava o libertangestico pobre como elemento perigoso e que
a importacdo de méao-de-obra estrangeira, parawasseq) relacdo de trocas capitalistas no
mercado de trabalho, trouxe consigo um excedempelaconal. Algumas dessas pessoas,
guando estavam sem empregos, transitavam entmnenalidade, informalidade e pequenos
crimes e logo passaram a ser vistas como compan@at&lasse perigosa”.

Portanto, concluimos que o poder publico formuspostas intimidantes sempre que a
ordem seja abalada ou sempre que houver interdssegrupos que compdem a elite. O
encarceramento, no Brasil, em grande medida, feblagdo encontrada para manter o
controle dos problemas sociais engendrados peléic@bo imigracdo, proletarizacdo e
pobreza.

Em sintese, nessa dissertacdo, evidenciamos q@&ma penitenciario surge como
politica publica de seguranca com o papel de rieaara incapacitar os autores das praticas
criminosas que compdem as “classes perigosas’etanto, a neutralizacdo e incapacitacao
nao aparecem espontaneamente como técnicas deleamtr tempos de neoliberalismo, pelo

contrario, 0 sistema penitenciario escamoteia aadeiro rigor punitivo e se apresenta a
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sociedade como centro especial de “ressocializa¢é@ddaptacdo”, “reinsercao social” e
outros derivados “re” que a ideologia liberal da&ngs reinventa na mesma medida que
reinventa formas de acumulacéo de capital.

Mostramos como a justica criminal, mais especifieai® o sistema penitenciario, atua
em consonancia com os preceitos econdmicos difaadid sociedade. Ao desconstruir esse
sistema, observam-se os pilares ideologicos quesgstentacdo a um tipo de controle social
pautado na segregacdo e no encarceramento da gobrezseja, o problema da justica
criminal desemboca no sistema penitenciario poeiste em nivel de Estado, uma politica
penal discriminatéria para com as camadas maisepobr

Loic Wacquant resumiu a referida questdo com unmmauta contundente: “Supresséo
do Estado econdmico, enfraquecimento do Estadalsdortalecimento e glorificacdo do
Estado penal” (WACQUANT, 2001, p.18). Assim, para sompreender as politicas
penitenciérias, nessa fase da globalizacdo, faesessario aproximar a questdo penal das
grandes transformacdes de reestruturacdo do apminalioo, ocorridas nos ultimos 40 anos.

No Brasil, a partir da década de 1990, o Estadgiueeom mais forca diante dos
fendbmenos da violéncia criminal. Imbuidas pelo gigo autoritarismo, as acdes da policia
traduziam-se no desrespeito aos direitos humamas @risées em massa dos componentes
das classes menos favorecidas. Neste sentido,snasahses apontam que o Brasil compds
uma bem articulada rede de medidas neoliberaiseg am aportar no Brasil, encontram
terreno extremamente favoravel a aplicacdo de uma moupagem para justificar a
intolerancia a pobreza: Estado social fragmentddeemprego e, o principal, altas taxas de
homicidios e de outros crimes, que ajudaram a ampksensacdo de inseguranca.

No sistema penitenciario, o Estado do Parana é@meppd em incorporar as politicas
norte-americanas. As modernas penitenciarias, uradgs nos ultimos dez anos,
correspondem a modelos arquitetdnicos e de admaigisi semelhantes as prisdes dos
Estados Unidos, sendo inclusive alguma delas gepda empresas privadas de seguranca,
gue oferecem “tratamento penal” especializado, acusto de cerca de R$ 1.200,00, por
preso, ao més.

Seguindo os passos de Christie (1998), evidenciamesa politica penal privatizada
no Parana corresponde a um periodo da historiardsilBEm que o Estado deveria ser
destituido da intervencdo nos ramos da economiapgdessem proporcionar vantagens
financeiras. Na década de 1990, o sistema perdgigméntegrou esse ramo e se intensificou
uma industria voltada ao controle do crime: as aohéd penais do Parana incorporam esse

modelo de gestdo. Ao reassumir o mandato, em 200Governador Roberto Requido
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(PMDB) prometeu acabar com o neoliberalismo narsega publica. Porém, sua promessa
s6 foi cumprida em parte: de fato, o Estado doriZaratomou o controle administrativo das
unidades penais, entretanto manteve terceirizagtoses como alimentacao, exploracdo da
mao-de-obra do preso, além da contratacdo de dmipaeipara a construcao dos presidios.

Como exposto na Terceira Seccdo dessa dissertag@onstatar a faléncia do sistema
penitenciario do Parana e do Brasil, o Ex-Governaddiretamente estd assumindo que a
penalogia da sociedade burguesa tem reproduzido hist@ia de fracassos. Os projetos
corretivos, criados no século XIX, estdo sendo @stgs novamente, porém com
caracteristicas desse novo liberalismo, que dautamente invade a sociedade.

A ineficacia da pena de prisdo é constada por meigeus efeitos negativos, que
contribuem para o fato de que quanto maior a pea&r € a probabilidade de reincidéncia.
Desta forma, construida na égide da ressocializaggarisdo consegue o efeito inverso:
socializa o homem preso para uma vida de crimiadéd, pois, uma vez na cadeia, 0 preso
incorpora o estigma de bandido; a for¢ca da “ingéiol total” trata-o como criminoso e, em
convivio com a massa carceraria, por meio de uroegem violento, ele aprende as técnicas
de sobrevivéncia em conformidade com as normasridaop Ao término da pena, ele esta
apto para uma vida atras das grades, momento enewnugue retornar a sociedade, para as
mesmas condi¢cfes adversas que o condenaram &, pigséanto a reincidéncia no crime é
imanentemente um problema social.

Por tudo que apresentamos nesse trabalho, condwju®a prisdo dissimula sua real
funcao: controlar os desajustes de uma sociedaiigudé Esta constatacéo torna-se possivel,
uma vez que, em nossas analises, vimos que a péapwacarcerada, na sua imensa maioria,
€ composta pelos mais baixos substratos socigsiniplica afirmar que a justica criminal,
em certa medida, blinda uma elite poderosa, ao mdsmpo em que exacerba o rigor
punitivo para aqueles que margeiam a sociedadersumo.

Nossa critica ao sistema penitenciario € uma arétipropria sociedade, com todo seu
conjunto de crencga, mitos e que tem, na prisdentr& do mecanismo de controle. Neste
sentido, nenhum pais capitalista pensa em acabarasoprisdes, quando muito, humanizar
um pouco o ambiente carcerario, como fez o Estad@adana.

Sendo assim, a proposta desse trabalho é contdboiruma politica de desinflagao
carceréria que, obrigatoriamente, deve preveramet do sistema de justica criminal ou, ao
menos, 0 reconhecimento de que € preciso a reddadaplicacdo do Direito Penal,
substituindo a pena de prisdo por penas restritieadireitos, quando nao houver violéncia

contra a pessoa no ato do crime.
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Porém, sO reformar talvez ndo seja suficiente fi@ar o recurso as praticas de
criminalidade. A diminui¢cdo da violéncia pelo crip@&ssa pela postura do Estado em relacdo
aos problemas sociais, causados pela constanteuteeszdo do modo de producédo. Politicas
Publicas de geracdo de emprego, salarios dignosadmg salude e educacdo sdo algumas
medidas necessarias para que as pessoas consiganarsas condicdes adversas, sem
recorrer a economia criminosa.

O Estado do Parana, no Governo Requido, reformou psgque penitenciario:
construiu novas unidades, adotou as mais modeonas$ de execucdo da pena, importou

~y

modelos estrangeiros e reiterou o ideal de “reabpatad”’. Entretanto, ao término do
mandato em 2010, tal sistema continua com probleleasagas. O novo Governador, Beto
Richa (PSDB), ja anunciou que 0 sistema penitelocgara prioridade em seu governo. Até
2014, segundo a Secretaria de Justica e Cidadanizstddo do Parana, serdo criadas mais
6.000 novas vagas para remanejar oS presos queuantem ambientes insalubres das
delegacias espalhadas pelo Estado (PRESIDOS.1).201

Ao pedir prioridade para a seguranca publica (GOMERDOR, 2011), o
Governador em exercicio, Beto Richa (PSDB), estat@ndo o caminho que o sistema penal
irhd tomar em seu mandato. Em uma de suas prinreinagdes com a Secretaria de Seguranca
Publica, o Governador ouviu que os indices de hidimiclatrocinio e crimes patrimoniais
tém que ser reduzidos, o que, por sua vez, im@maacles efetivas do policiamento e
consequentemente em prisdes, ou seja, o Estad@mperera apresentando solucdes para a
violéncia criminal a partir da problematica “crimmeastigo”.

Tal problemética faz com que a questédo penal, salvea questao penitenciaria, no
Brasil, seja delegada aos Estados da Unidao de festramamente perturbadora: toda a
legislacao referente ao sistema de justica crimic@ho as leis penais que dizem o que é
crime e como punir determinados tipos de crimelaboeada a partir de um projeto de
Estado-Nac&o. Como ja dissemos, tal sistema seypaondo s6 em punir uma série de
criminosos violentos, mas também a apequena déimig, o que faz com que os Estados da
Unido criem uma estrutura de combate aos crimefomaa como eles sdo definidos pela
legislacao federal.

O sistema penitenciario € a ponta final dessa tastrtua0 mesmo tempo em que
representa o paradoxo do sistema de justica crintima outras palavras, quando se tipifica
no codigo determinado crime, acredita-se, que a@-Ifa contribui-se para derrubar a
escalada da criminalidade, todavia maximiza-seoblpma, ja que, para investigar o crime e

prender os criminosos, os Estados necessitam de pohciais nas ruas. Uma vez preso, o
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Estado necessita ter estruturado um sistema deg@®s no caso brasileiro, um Ministério

Publico capaz de oferecer a denuncia. Para puestados precisardo do sistema judiciario
para proferir a condenacao e, uma vez condenaquisées é o local onde o Estado executa
as penas. O paradoxo € a légica do proprio sistem&gja, constroem-se novas vagas no

sistema prisional para aliviar o proprio gargaédosistema de justica criminal.
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